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Prefacio

O Nucleo de Apoio a Pesquisa (NAP) — Centro de Estudos e Pesqui-
sas sobre Desastres de Sao Paulo (CEPED-SP), da Universidade de Sao
Paulo (USP), langa o segundo livro sobre a tematica de desastres. Nesta
obra enfocam-se aspectos tedricos e metodolégicos de gestao de desas-
tres e, de forma pioneira, suas conexdes com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODSs). Estudos de casos dao vida aos concei-
tos e possibilitam reflexes para planejamentos futuros.

Este livro € resultado do projeto multidisciplinar PRO-ALERTAS
CEPED-SP/USP, financiado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O projeto propde a formagio de
recursos humanos e o desenvolvimento de metodologias e conhecimen-
tos sobre desastres por meio da sinergia entre nove programas de pos-
graduacao da USP: Meteorologia — Instituto de Astronomia, Geofisica
e Ciéncias Atmosféricas; Engenharia Hidraulica e Saneamento — Escola
de Engenharia de Sao Carlos; Ciéncias da Computagao e Matematica
Computacional — Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacio;
Direito — Faculdade de Direito; Engenharia de Producdo, Engenharia
Civil e Engenharia de Sistemas Logisticos — Escola Politécnica; Mes-
trado Profissional em Ambiente, Satde e Sustentabilidade — Faculda-
de de Saide Publica; e Arquitetura e Urbanismo — Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo.

Esta obra estd organizada em 16 capitulos — divididos em duas
tematicas — que contam com a participagido de pesquisadores e alunos
de pés-graduagdo do CEPED-SP/USP, mas também de colegas de ou-
tras instituicoes, como do Instituto de Pesquisas Tecnolégica (IPT), do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) e da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.

Na primeira se¢io, “Conceituacgdo teérica e ferramentas de gestao
de riscos e de desastres”, sdo apresentados trabalhos que abordam a
relagdo entre as ODSs e a gestdo de risco de desastres, a integracio de
estudos técnicos e gestao publica, como a satde humana e a satide pu-
blica sao afetadas pelas inundagées, além da satidde mental de criancas
que vivem em situagdes de risco e desastres, e dos profissionais de
emergéncia que trabalham nos resgates e convivem com mortes, como
a Justiga tem atuado nos casos de desastres nos tltimos 22 anos, como
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a populagdo pode participar na coleta de informagoes, finalizando com
técnicas de baixo custo para monitoramento geomorfolégico e uso de
drones na investigacio e gestao de desastres naturais.

A segunda parte, “Estudos de caso”, inicia-se apresentando a atu-
acdo da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo e sua contribuigao para
atender aos ODSs. Em seguida, os leitores sdo convidados a refletir
sobre as similaridades e diferencas entre desastres naturais e antrépicos,
as inundacdes do Jardim Pantanal, como o design inteligente e respon-
savel pode criar respostas com potencial para mitigar os efeitos dos
desastres, o acidente tecnolégico de Brumadinho, as consequéncias de
uma planta nuclear na Floresta Nacional de Ipanema e, por fim, o de-
sastre natural/tecnolégico de Fukushima, no Japao.

Este trabalho vem consolidar o CEPED-SP/USP, que, gragas a per-
sisténcia dos diversos grupos de pesquisa da USP, demonstrou que ¢
possivel integrar varias areas de conhecimento para resolver e respon-
der a inumeras demandas da sociedade e do poder publico. Além dis-
so, ¢ importante destacar o papel da CAPES no fomento do projeto
PRO-ALERTA CEPED/USP. que se propOs a realizar a sinergia entre
diversas areas de conhecimento para mitigar os efeitos de desastres.

Por fim, agradecemos imensamente a colaboracao de todos os co-
legas que participaram na elaboracao dos diversos capitulos deste livro,
a CAPES pelo apoio aos pesquisadores do CEPED-SP/USP e, em es-
pecial, a Dra. Larissa Ciccotti, que coordenou a edicio deste livro.
Muito obrigado a todos e sucesso ao CEPED-SP/USP.

Carlos Augusto Morales Rodriguez
Coordenador do Projeto PRO-ALERTA CEPED/USP

Hugo Tsugunobu Yoshida Yoshizaki
Escola Politécnica da USP



Introducgao

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e Gestao de Riscos e de
Desastres

Larissa Ciccotti, Irineu de Brito Jr, Thomas P. Ribeiro,
Tabata R. Bertazzo e Hugo T. Y. Yoshizaki

Introducao

A redugdo de riscos de desastres (DRR, sigla em inglés) ganhou rele-
vancia, na agenda de desenvolvimento p6s-2015, com o advento de trés
agendas internacionais que se relacionam direta e indiretamente com a
gestao de desastres. Sao elas: Marco de Sendai para a Redugdo de Riscos de
Desastres, Acordo de Paris e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Cada uma das agendas possui suas partes interessadas, prio-
ridades, necessidades e objetivos especificos. No entanto, no processo
de construgao e desenvolvimento, buscaram-se pontos de concordan-
cia e sinergia, de modo a evitar alguma inconsisténcia entre as agendas.
Uma das confluéncias refere-se a reducio de risco de desastres, ou DRR
(SARMIENTO, 2018). Os desastres, muitos dos quais gerados ou agra-
vados pelas mudangas climaticas, e que estdo se tornando cada vez
mais frequentes e intensos, impedem o progresso para o desenvol-
vimento sustentavel (UNISDIR, 2015a). Segundo Thomas e Kopczak
(2005), a previsdo é de aumento na ocorréncia de desastres nos pro-
ximos 50 anos, principalmente em virtude de fatores como o cres-
cimento populacional, a degradacio ambiental e o maior alcance de
doengas infectocontagiosas.

O Marco de Sendai relaciona-se de maneira direta com a DRR; ja
o Acordo de Paris é mais restrito, sendo seu foco voltado para as mudan-
cas climaticas, que por sua vez interferem na ocorréncia e intensidade
de desastres. A agenda para o desenvolvimento sustentavel possui um
escopo mais amplo, embora também em consonancia com a DRR. Os
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) contribuem para a
DRR, que, por sua vez, é determinante para o desenvolvimento susten-
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tavel. Nas trés agendas ha alusio a redugio de perdas humanas e eco-
nomicas por meio do aumento da resiliéncia das cidades, redugao da
pobreza, protecao dos meios de subsisténcia, desenvolvimento sustenta-
vel e medidas de adaptacdo e mitigacao, conforme apresentado na Figura

I (ROBERTS, et al., 2015; SARMIENTO, 2018).

Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel
Evitar perdas e danos Int ~
por meio do A erfv?nc;ao
Desenvolvimento gm 12 OFZS
sustentavel, redugéo de ”SC:’ 2 )
da pobreza e da 288508 Adaptagao
vulnerabilidade* ) e mitigagao
Construindo
Marco de Sendai resiliéncia
para a Reducéao S .
de Riscos de el Acordo de Paris
Desastres risco de
desastre

* O Acordo de Paris cita a reducio da pobreza, mas ndo como um objetivo ou um
meio de atingir seus objetivos. A redugio da vulnerabilidade também ¢é foco do Acordo,
entretanto apenas a vulnerabilidade as mudancas climaticas (nio em um contexto

mais amplo, como nas outras agendas).

Figura 1 Confluéncia das agendas internacionais p6s-2015. Fonte: Adaptado de
Kelman (2017), Roberts et al. (2015) e Sarmiento (2018).

Além dos pontos de concordincia apresentados, outras relagoes
menos diretas entre as agendas e a DRR sdo verificadas. Este capitulo
visa apresentar as agendas p6s-2015 e suas relagoes com a DRR, em
especial a conexdo entre ela e a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, cada objetivo do desenvolvimento sustentavel
(ODS) sera discutido individualmente e, quando for o caso, relacionado
com capitulos do livro que fazem alusio ao objetivo em questao.
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Marco de Sendai

O Marco de Sendai, adotado por 187 paises na Terceira Con-
feréncia Mundial sobre a Reducio do Risco de Desastres, realizada em
marco de 2015 em Sendai, no Japao, sucede e complementa o Marco
de Agdo de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nagoes e comu-
nidades frente aos desastres.

Nos dez anos que se passaram entre o Marco de Hyogo e o de
Sendai, os desastres atingiram mais 1,5 bilhdo de pessoas, deixando
mais de 700 mil mortos, cerca de 1,4 milhdo de pessoas feridas e 23
milhées desabrigadas. A populacdo mais afetada pelos desastres é a que
se encontra em situagio de vulnerabilidade social, de modo que os pa-
ises em desenvolvimento sdo os que apresentaram maior mortalidade
e perdas econdmicas. Em termos econémicos, os desastres significaram
uma perda de mais de US$ 1,3 trilhdo (UNISDR, 2015a).

Apesar dos nameros apresentados e da necessidade de agoes mais
integradas e efetivas, o Marco de Hyogo, além de contribuir para o pro-
posito de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, pos-
sibilitou alguns aprendizados, alguns deles relacionados as mudancas
climéticas e ao desenvolvimento sustentavel, como:

i) A gestao eficaz dos riscos de desastres contribui para o desen-
volvimento sustentavel, entretanto os desastres continuam a se
contrapor aos esforgos para alcangar o mesmo.

ii) Tratar as mudangas climaticas como um dos fatores que geram
risco de desastres representa uma oportunidade para reduzir
esse risco de forma significativa e coerente em todos os pro-
cessos intergovernamentais inter-relacionados.

iii) Esforcos que visam a redugao de riscos de desastres, ao desen-
volvimento sustentdvel e a busca de solu¢bes para a mudanga
climatica contribuem para o aumento da resiliéncia e para a re-
dugao da pobreza.

iv) H4 a necessidade de monitoramento, avaliacio e compreensio
do risco de desastre, mas também de investimentos em satde,
cultura, educagio, meio ambiente, aspectos sociais e resiliéncia
pessoal e comunitiria (UNISDR, 2015a).

Considerando os avangos, licdes aprendidas e lacunas advindas do
Marco de Agio de Hyogo, o Marco de Sendai tem por foco a “Redugio
substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e saui-
de, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pesso-
as, empresas, comunidades e paises”. Para tanto, o objetivo deixa de ser a res-



12 Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentével

posta e passa a ser a prevengao dos desastres, ou seja, a DRR, o aumento
da preparacao para resposta e recuperagio, e, consequentemente, o aumen-
to da resiliéncia. Esta, por sua vez, pode ser definida como sendo “a ha-
bilidade de um sistema em risco de resistir, absorver, acomodar e se recu-
perar dos efeitos de um desastre de forma rapida e eficaz, juntamente com
a preservacdo e restauragdo de suas estruturas e fungdes basicas”
(UNISDR, 2017, traducio nossa); ou seja, ¢ a capacidade de uma comu-
nidade de se recuperar rapidamente ap6s um desastre (PINE, 2009).

De forma a atingir o resultado e o objetivo acordados, foram es-
tabelecidos principios norteadores e sete metas, dentre elas a redugio
da mortalidade, do nimero de pessoas afetadas e das perdas econo-
micas e de infraestrutura até 2030.

Para que as metas do Marco de Sendai sejam alcancadas, é essencial
a mobilizacdo dos paises e a cooperacdo internacional, também em prol
das metas e objetivos relacionados no Acordo de Paris e na Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel. O Marco de Sendai ressalta essa ne-
cessidade ao reforgar a relagdo da redugio de risco de desastres as mudan-
cas climéticas e ao desenvolvimento sustentavel, como descrito em um de
seus principios norteadores: “O desenvolvimento, o fortalecimento ¢ a
implementagdo de politicas, planos, prdticas e mecanismos precisam visar a coerén-
cia, conforme necessdrio, entre as agendas de desenvolvimento sustentdvel e cresci-
mento, seguranga alimentar, saiide e seguranga, mudangas ¢ variabilidade climdti-
ca, gestdao ambiental e agendas de redugio de risco de desastres (UNISDR, 2015a).
Ainda, o Marco de Sendai julga que o desenvolvimento nao pode ser re-
almente considerado “sustentavel” se gerar risco indevido, indesejado e nao
gerenciado, sendo, portanto, fundamental a gestdo integral do risco de
desastre em todos os niveis e de forma intra e intersetorial.

Acordo de Paris

O Acordo de Paris visa fortalecer a resposta global as mudangas
climaticas, tendo por objetivo central manter o aumento da tempera-
tura média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
com esforcos para limitar esse aumento a 1,5°C. Neste sentido, o Acor-
do relaciona a diminuicio dos riscos atrelados & mudanca climatica ao
limite do aumento da temperatura global e, consequentemente, a di-
minui¢ido das emissoes de gases de efeito estufa. Ainda, o Acordo
enfatiza a necessidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudan-
¢a climética e a promogéo da resiliéncia climatica (UNFCC, 2015).

O Marco de Sendai ¢ referenciado apenas no preambulo do Acor-
do de Paris, que se refere a adogao de acordos internacionais. O Artigo
8 aborda aspectos relacionados a reducao de risco de perdas e danos de-
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correntes das mudancas climaticas, porém sem mencionar o Marco de
Sendai. No artigo, as partes reconhecem os riscos associados a eventos
de inicio stbito e lento e o papel do desenvolvimento sustentavel na re-
ducao desses riscos. Para Kelman (2017), a DRR e o Marco de Sendai
sdo negligenciados no Acordo de Paris. Ainda, segundo a autora, apesar
da importancia das mudangas climéaticas no contexto de riscos de desas-
tres, outros fatores devem ser considerados, sendo a vulnerabilidade, em
seu sentido mais amplo, a principal causa de desastres.

Segundo o UNDRR, vulnerabilidade é “uma condicdo deter-
minada por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e am-
bientais que aumentam a suscetibilidade de um sistema ao impacto de
desastres” (UNISDR, 2017, tradugdo nossa). Desse modo, a vulne-
rabilidade é uma caracteristica complexa, de diferentes setores, que
potencializa o impacto do desastre.

Nesse sentido, as mudancas climéticas ndo devem ser vistas de
maneira isolada, mas no contexto do desenvolvimento sustentavel e na
DRR, uma vez que um olhar direcionado somente as mudancas clima-
ticas, sem considerar outros riscos e fatores, pode aumentar o risco de
desastres. Como exemplo, a utilizacdo de técnicas de engenharia, como
telhados mais pesados, para reduzir a vulnerabilidade aos ciclones tro-
picais intensos, pode aumentar a vulnerabilidade a terremotos em lo-
cais que enfrentam ambos os riscos (KELMAN, 2017).

Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, imple-
mentada em 2015, foi desenvolvida com base no legado, licdes apren-
didas e lacunas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
implementado em 2000 pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).
Os ODM - adotados por 191 membros, incluindo o Brasil — consisti-
am no compromisso global para reducio da pobreza extrema, em um
conjunto de oito objetivos' com prazo de 15 anos para ser alcangado.
Em nenhum dos objetivos havia alusido a redugio de riscos de desas-
tres, sendo esta uma das principais lacunas.

1. ODM: 1. Acabar com a fome e a miséria; 2. Oferecer educacio basica de qualidade
para todos; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde das gestantes; 6. Comba-
ter a Aids, a maldria e outras doengas; 7. Garantir qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente; 8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.



14  Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentével

A ocorréncia de desastres e a magnitude das perdas das Gltimas dé-
cadas representaram um obstaculo aos esforcos mundiais empregados para
atender aos ODM, sendo, portanto, imprescindivel a inser¢do da temética
da DRR na Agenda p6s-2015. Nesse sentido, na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2012, “O Futuro Que
Queremos”, houve um apelo para que a reducdo do risco de desastres e
resiliéncia fosse abordada com urgéncia no contexto da erradicagdo da
pobreza e do desenvolvimento sustentavel (UNISDR, 2015a).

Assim, a Agenda 2030 foi desenvolvida considerando a DRR um dos
elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que trata
de um tema transversal a todos os ODS. A seguir, os 17 ODS serao apre-
sentados e discutidos no contexto da DRR. A discussao apresentada baseou-
se em documento desenvolvido pela UNDRR [The UN Office for Disaster
Risk Reduction, antigo UN Office for the International Strategy for Disaster
Reduction. “Disaster risk reduction and resilience in the 2030 agenda for sustainable
development” (UNISDR, 2015b)]. As principais relagoes entre os ODS e a
DRR sio sintetizadas no Quadro 1, no final do capitulo.

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares

A Meta 1.5 visa, “até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulne-
rabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros
choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais”.

Deve-se observar que a pobreza, além de impulsionadora de risco
de desastres, é também agravada com a ocorréncia dos mesmos. Fami-
lias mais pobres, por exemplo, em muitos casos, nao tém outra opgao a
nao ser morar em regioes de alto risco, como encostas de morros e mar-
gens de rios, uma vez que o custo de vida em outras areas urbanas ¢ mais
elevado. Os impactos dos desastres podem contribuir para o aumento da
pobreza e da vulnerabilidade entre os mais pobres (SHEPHERD et al.,
2013; WALLEMACQ; HOUSE, 2018). Nesse sentido, o Marco de
Sendai aborda a necessidade de fortalecer e ampliar os esforgos interna-
cionais para erradicagido da fome e da pobreza, por meio da DRR.

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel

Os desastres contribuem para a fome e a inseguranca alimentar
global, o que ¢é agravado quando a comunidade se encontra em situa-
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¢io de pobreza e vulnerabilidade. Ainda, os desastres, muitos dos quais
associados a eventos climaticos, podem causar danos a infraestruturas,
ativos e produgio de alimentos e aos meios de subsisténcia de pequenos
agricultores e pescadores. O rompimento das barragens de rejeitos de
Fundao e do Feijao, em Minas Gerais, apesar de desencadeado pela acao
humana, ilustra bem essa situagdo. Milhares de agricultores e pescado-
res tiveram seus meios de subsisténcia destruidos ou impactados pelos
rejeitos (VIANA, 2017), deixando diversas familias em situacao de fome.

Este ODS relaciona-se também com o Acordo de Paris, uma vez
que as mudangas climaticas podem interferir nos ciclos agricolas ja es-
tabelecidos, sendo necessario desenvolver estratégias de adaptacao ao
clima no setor agricola.

Por sua vez, sistemas agropecudrios nao sustentaveis podem agra-
var as mudangas climaticas e, consequentemente, contribuir para a
ocorréncia e intensidade dos desastres. No Brasil, o setor agropecuario
foi responsavel por 31% das emissoes liquidas de GEE do ano de 2015
(MCTIC, 2017). Dessa forma, a promogao da agropecudria sustenta-
vel integra-se a gestdo da DRR.

A necessidade de integracao das politicas de DRR, mudangas cli-
maticas e agropecudrias ¢ reforcada na Meta 2.4, que visa até 2030
garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, mais produtivas e que também fortalecam
a capacidade de adaptacdo as mudangas climéiticas e condi¢oes meteo-
rol6gicas extremas, como secas, inundacoes e outros desastres.

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todas e todos, em todas as idades

Milhares de pessoas tém a satde e bem-estar afetados por desas-
tres. Seus impactos & satude fisica e mental podem se dar de maneira
direta ou indireta. Reconhecendo o impacto dos desastres a sadde, a
Meta 3.d visa “reforcar a capacidade de todos os paises, particularmen-
te os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, redugao de ris-
cos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de satde”.

Como exemplo de impactos a satde, cita-se o desmoronamento do
World Trade Center, em 2001, em Nova York, nos Estados Unidos.
Bombeiros que atuaram na busca por sobreviventes, bem como parte
da populacdo residente no distrito de Manhattan, apresentaram pro-
blemas respiratérios em decorréncia do material particulado proveni-
ente do desastre (LIPPMANN et al., 2015). No Brasil, enchentes e
inundagoes deixam um rastro de doengas, como aumento da incidén-
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cia de leptospirose. Apés o terremoto no Haiti, em 2010, o acesso a
agua potavel, que ja era precario, tornou-se ainda mais dificil e gerou
o que veio a ser considerada a maior epidemia de célera da historia re-
cente (CDC, 2011).

Ainda, as inundagbes contribuem para o aumento da incidéncia
de doengas relacionadas a mosquitos, como dengue e febre amarela.
Nardocci e Nogueira discorrem sobre o impacto da inundagio a sau-
de no Capitulo II, “Impactos das inundagdes na satde da popu-
lacao de areas urbanas”. Para as autoras, a insuficiéncia dos dados
historicos de incidéncia de doencas no Brasil dificulta a avaliagao dos
impactos de eventos extremos a satde da populagio.

No contexto de desastres sio também comuns problemas relaci-
onados a satide mental de pessoas que vivenciaram algum evento trau-
matico, bem como dos profissionais que atuam em emergéncias e lidam
constantemente com a morte e outras situagcdes que causam desolagao
e tristezas. No Capitulo III, “Atencao psicossocial a criangas em
situacoes de riscos e desastres”, Oliveira discorre sobre a necessidade
de atengido psicossocial as criangas que vivenciaram desastres e as que
vivem em situagdo de risco. Ja no Capitulo IV, “Profissionais de
emergéncia e desastres e o trabalho cotidiano com a morte”, os
profissionais que atuam em desastres sio humanizados por Alves. Es-
ses profissionais, associados a super-her6is no imaginario de muitas cri-
ancas, também sofrem e necessitam de cuidados e atencdo especiais.
Reis e Bernath (2016) discorrem sobre os desafios de trabalhadores
humanitarios em campo e relatam que as constantes situagdes de stress
podem facilmente leva-los a burnout e depressao.

Além dos impactos a satide dos afetados por desastres e dos pro-
fissionais que atuam em situacoes de emergéncia, os desastres podem
impactar os sistemas de satde, seja por meio do impacto as instalagoes
ou pela sobrecarga nos atendimentos prestados a populagao. Nesse sen-
tido, a promocao de sistemas de satde resilientes, conforme preconi-
zado pelo Marco de Sendai?, pode contribuir para o fortalecimento
das capacidades e resiliéncia das comunidades para lidar e se recupe-
rar dos impactos dos desastres. O aumento da resiliéncia do sistema
de satde também é foco de politicas nacionais e internacionais de
adaptacio as mudangas climaticas. Em dezembro de 2018, ministros

2. Uma das sete metas do Marco de Sendai é a redugio substancial dos danos cau-
sados por desastres em infraestrutura basica e a interrupcdo de servigos basicos,
como unidades de satde e educagio, inclusive por meio do aumento de sua
resiliéncia até 2030.
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da Saade do Mercosul e dos Estados associados comprometeram-se
a colocar a satde no centro dos planos nacionais de adaptacdo as
mudangas climaticas®.

E importante também citar que, conforme o Marco de Sendai, as
politicas e planos de DRR devem incluir pessoas com necessidades es-
pecificas, como as que apresentam risco de vida e que possuem doen-
¢as cronicas. Assim, verifica-se que o ODS 3, que se refere a satude e
bem-estar, apresenta relagao estreita e importante com a DRR, sendo,
portanto, imprescindivel maior conexdo do setor de satide com as
tematicas relacionadas a risco e desastres.

ODS 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todas e todos

Educacao inclusiva, equitativa e de qualidade é a base para o al-
cance de todos os ODS, sendo imprescindivel para a reducdo da vulne-
rabilidade (ODS 1), para a construgao de comunidades resilientes
(ODS 11) e para a promogao de uma cultura voltada ao desenvolvi-
mento sustentavel (ODS 4.7).

A importancia da educacio é reforcada pelo Marco de Sendai, que
ressalta a necessidade de se incorporar o “conhecimento sobre o risco
de desastres —incluindo prevencao, mitigacio, preparacao, resposta, re-
cuperagao e reabilitagdo — na educacdo formal e nio-formal, bem como
na educacio civica de todos os niveis e no ensino e treinamento pro-
fissionalizante” (UNISDR, 2015a).

Em consonancia com o ODS 4 e o estabelecido pelo Marco de
Sendai, a Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil de Sao
Paulo (CEPDEC/SP) entende como prioritaria a formagao de cultura
de prevencao a desastres na comunidade. O Capitulo IX, “O Sistema
Estadual de Protecido e Defesa Civil e os objetivos do desenvol-
vimento sustentavel”, de autoria do coronel Walter Nyakas, chefe da
Casa Militar e coordenador da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo,
e agentes da defesa civil, apresenta algumas agées da CEPDEC/SP no
contexto dos ODS, como o curso virtual “Defesa Civil: A Aventura’;
seminarios voltados para a educacdo em reducdo de risco e de de-

3. https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=
5819:ministros-da-saude-do-mercosul-se-comprometem-a-priorizar-saude-em-pla-
nos-de-adaptacao-as-mudancas-climaticas&ltemid=839.
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sastres; e incorporagao da campanha da ONU “Construindo Cidades
Resilientes — Minha Cidade Estd Se Preparando”.

O curso, disponibilizado em ambiente virtual de aprendizagem da
Escola Virtual de Programas Educacionais (EVESP), visa difundir aos
alunos da rede estadual de ensino os preceitos de Protecido e Defesa
Civil, com a consequente formagio de cidaddos conscientes e prepara-
dos. Ja os seminarios de educacao desenvolvidos pela CEPDEC/SP tém
como um dos objetivos ampliar o debate sobre a formacdo continua-
da de professores e técnicos em educagdo na tematica da redugio de
riscos e desastres, o que vai ao encontro da Meta 4.C, que aborda a
formacio e qualificacdo de professores.

Por sua vez, a campanha “Construindo Cidades Resilientes — Minha
Cidade Estd Se Preparando” oferece solugoes e ferramentas que possibi-
litam aos governos e atores locais aprimorarem seus conhecimentos
para o planejamento da gestao de risco e do desenvolvimento susten-
tavel. Nesse sentido, a Coordenadoria Estadual promove oficinas para
elaboragdo de planos locais de resiliéncia, capacitando as cidades
paulistas. A campanha também esta em consonancia com o Marco de
Sendai, que ressalta a importancia de campanhas globais e regionais
como instrumentos para a sensibilizagdo e educacdo da sociedade e a
promogao de uma cultura de prevengio.

O Capitulo I, “Coproducio de conhecimento: ciéncia, gestao
puablica e sociedade para a reducao de risco de desastre”, de
Sulaiman, Jacobi e Canil, aborda a importancia da participagio social
e da aprendizagem social para a DRR. A Aprendizagem Social impli-
ca promover mais colaboragao e desenvolvimento de praticas comuni-
cativas que estimulem o engajamento cooperativo e nio diretivo dos
diversos atores envolvidos na DRR. Segundo os autores, “atividades de
educagio, decorrentes de processo participativo, podem oferecer opor-
tunidades de aprendizagem e mudanca, potencializando ganhos mu-
tuos por meio das interagoes”, sendo um caminho para transpor barrei-
ras entre o meio técnico-cientifico, a gestdo publica e a sociedade civil.
Neste sentido, o capitulo apresenta uma experiéncia de construgio co-
letiva de Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao por meio de
procestesos de aprendizagem social, envolvendo a participacao dos téc-
nicos e gestores publicos, assim como da populacio.

O conhecimento e a conscientizacido acerca dos riscos naturais e
tecnologicos a que determinada comunidade estd exposta tem o poten-
cial de influenciar mudangas comportamentais e de percepgao de como
as pessoas podem proteger melhor suas vidas, propriedades e meios de
subsisténcia, o que contribui para a resiliéncia das comunidades e a pro-
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mocao de uma cultura preventiva. No Capitulo X, “Gestao de desas-
tres de origem natural e antropogénico: reflexées, similaridades e
diferencas”, Brito Jr. e colaboradores destacam a importancia da edu-
cagio e do conhecimento para o desenvolvimento e consolidagdo de uma
cultura preventiva. Para os autores, a cultura da prevengio pode se de-
senvolver mais facilmente em comunidades afetadas por desastres ciclicos
e recorrentes, a exemplo de alguns desastres naturais. Entretanto, € es-
sencial que a cultura preventiva ndo seja algo inerente apenas as comu-
nidades afetadas por desastres ciclicos, mas as comunidades expostas a
diferentes riscos, sejam eles naturais ¢/ou antropogénico.

ODS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas

Mulheres, criangas e pessoas em vulnerabilidade social sdo mais
afetadas por desastres, apresentando maiores taxas de mortalidade,
morbidade e danos significativos a sua subsisténcia (UNISDR, 2015b;
UNISDR et al., 2018). Dessa forma, esses grupos devem ser conside-
rados em propostas e praticas de DRR. O Marco de Sendai enfatiza
que a participacao das mulheres é fundamental para gerenciar com efi-
cécia o risco de desastres; projetar e mobilizar recursos; e implementar
politicas, planos e programas de DRR sensiveis ao género.

Deve-se também destacar a importancia da mulher no contexto do
capital social, imprescindivel a resiliéncia comunitaria. O capital social
refere-se as relagdes cooperativas entre os individuos e suas vizinhangcas,
relacionando-se as redes sociais que facilitam a agio coletiva na ocorrén-
cia de desastres, representando o senso de comunidade de determinado
grupo. Dessa forma, é necessario que se promovam a lideranga femini-
na e a sua inclusdo em programas educacionais voltados a DRR.

Nao obstante, comunidades nas quais ha igualdade de género e
empoderamento feminino apresentam maiores condigdes de readapta-
¢do e construgdo de meios alternativos de subsisténcia apés grandes
desastres. Para Moreno e Shaw (2018), os desastres oferecem oportu-
nidade para desafiar relages patriarcais historicas, em que a contribui-
¢ao das mulheres na redugio dos impactos dos desastres possibilita seu
empoderamento e melhora sua posicio na comunidade.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel
da agua e saneamento para todas e todos

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos ¢ essencial para a redu-
¢do da vulnerabilidade aos desastres hidrol6gicos. No Brasil, este ob-
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jetivo se faz ainda mais premente, tendo em vista os baixos indices de
cobertura de saneamento, crescimento desordenado das cidades, ocu-
pacdo de 4reas de riscos e importancia dos desastres relacionados a
agua, como inundacoes, tempestades, secas e deslizamentos de terra.

A Meta 6.6 visa proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, como rios e aquiferos. Conforme apresentado por Manto-
vani e colaboradores no Capitulo VIII, “Drones multirrotores de
pequeno porte como ferramenta na gestido de risco de desastres
naturais”, drones vém sendo utilizados como ferramenta na DRR e
podem contribuir com o alcance dessa meta por meio do monito-
ramento de sistemas de abastecimento, corpos d’dgua, dreas de preser-
vagao e ocupacao irregulares. Além disso, os drones podem ser utiliza-
dos para mapeamento de areas de riscos hidrolégicos.

Ainda no que tange ao monitoramento, Souza e colaboradores, no
Capitulo VI, “Informagoes voluntarias na producao de conhecimen-
to cientifico e gestao de desastres”, demonstram como cidadiaos podem
contribuir para a producao de informagoes cientificas e elaboragio de po-
liticas de gerenciamento integrado dos recursos hidricos, desempenhando
importante papel na gestao de desastres relacionados com extremos
hidrolégicos. Os autores abordam o conceito de ciéncia cidada e apresen-
tam alguns projetos e estudos, demonstrando como a evolugio dos apa-
relhos celulares e seus aplicativos levou a transformagio das tecnologias
de informagio e comunicagio, facilitando o modo de coletar informacoes.

Por sua vez, o Capitulo XII, “Efeito L6tus: design que aprovei-
ta licoes aprendidas com desastres hidrolégicos”, de autoria de Bar-
bosa, aborda o design segundo estratégias bioclimaticas e critérios ecoe-
ficientes que visam ao equilibrio entre o ambiente natural e o ambiente
construido, tratando das relagoes entre o meio ambiente e as alteragoes
geradas pelas construgoes no mesmo. Alguns casos de conservacao e
reaproveitamento de recursos hidricos sdo apresentados, como a inici-
ativa comunitaria desenvolvida no assentamento informal Sangam
Vihar (Nova Délhi, India) para manejo das inundagoes. Além de con-
tribuir com a gestdo da 4gua e o saneamento, a iniciativa incentiva a
participagdo das comunidades locais, conforme Meta 6.b: “Apoiar e
fortalecer a participacido das comunidades locais, para melhorar a ges-
tdo da dgua e do saneamento”.

Acesso ao saneamento bésico e disponibilidade hidrica constitu-
em-se também como fatores primordiais para a resiliéncia comunitaria
aos desastres e diminuicio de seus impactos, sendo estes relacionados
ou nao a dgua. Uma comunidade sem acesso a d4gua potavel e ao sane-
amento basico se torna ainda mais vulneravel em emergéncias.
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ODS 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos

O acesso a energia segura e sustentavel relaciona-se de diferentes
maneiras a gestio de riscos e de desastres. Energias mais sustentaveis,
como edlica e solar, contribuem para a reducao da emissao de GEE do
setor energético. O acesso a energia sustentavel também ¢ reconheci-
do na adogado do Acordo de Paris. No Brasil, mesmo com a significati-
va participagio de energia hidraulica, em 2015, o setor de energia con-
tribuiu com aproximadamente 33% das emissoes liquidas de gases de
efeito estufa (MCTIC, 2017).

Além da contribuicido do setor energético para as emissoes de
GEE, deve-se considerar a importancia do acesso a energia para a
resiliéncia comunitaria a desastres, bem como seu impacto econémico.
Dessa forma, o desenvolvimento de energia sustentdvel e segura, bem
como uma infraestrutura energética resiliente, ou seja, segura, efetiva
e operacional durante e ap6s desastres, contribuem com a DRR. En-
tretanto, ¢ fundamental que as medidas aplicadas pelo setor energético
sejam gerenciadas de forma integrada as politicas publicas de DRR e
também as de planejamento urbano.

Tendo por premissa um olhar mais amplo e integrado da questio
energética, Amaral e colaboradores, no Capitulo XIV, “Natureza, tecno-
logia e cidade — enquadramentos construtivos no entorno da Flores-
ta Nacional de Ipanema e do Sitio Nuclear de Aramar”, abordam as
relacoes entre a Floresta Nacional de Ipanema, o Sitio Nuclear de Aramar
e a ocupagao rural e urbana de seu entorno, utilizando-se do conceito de
construgio em oposicao ao conceito de desastre. Apesar das insegurangas
intrinsecas, a energia nuclear é considerada uma energia sustentavel do
ponto de vista de emissdo de gases de efeito estufa. No entanto, em fa-
vor da seguranca, a densidade demogréfica do entorno de suas instalagoes
deve ser baixa. Os autores ressaltam a importancia da caracterizagio do
uso e ocupagio do solo para, com o emprego de metodologias de geopro-
cessamento e cartografia geotécnica, orientar o desenvolvimento urbano
local, integrando o desenvolvimento tecnolégico a preservacao da bio-
diversidade e ao desenvolvimento social.

ODS 8. Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos

Investimentos no campo da DRR e da resiliéncia comunitaria ¢é
imperativo para o crescimento econdmico € o desenvolvimento susten-
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tavel dos paises. Conforme apresentado anteriormente, nos dez anos
que se passaram entre o Marco de Hyogo e o Marco de Sendai, a per-
da econdmica resultante de desastres foi de mais de US$ 1,3 trilhao
(UNISDR, 2015a).

No Brasil, um estudo desenvolvido por Oliveira (2019) mostrou
que os desastres naturais, principalmente as secas e as inundacoes, le-
varam a reducdo da taxa de crescimento econéomico e do PIB no esta-
do do Cear4, sendo os setores da agricultura e servicos os mais afeta-
dos. O autor considera que seguros que fornecem cobertura para os ris-
cos de desastres naturais e politicas publicas voltadas ao abastecimen-
to de 4gua, ajudam a aumentar a resiliéncia e, consequentemente, a
mitigar os efeitos das secas e inundacoes na agricultura.

A regido da Bacia Amazonica apresenta também perdas economi-
cas decorrentes de eventos de inundacdo. Estudos conduzidos por
Dolman et al. (2018) estimam uma perda de 60 a 200 milhées de do-
lares em consequéncia da enchente que afetou a cidade de Rio Bran-
co, na Bacia Amazonica. Segundo os autores, quando as inundagoes sao
recorrentes, as perdas acumuladas ao longo dos anos podem ser signi-
ficativamente maiores. Assim como Oliveira, os autores apontam a
importancia de politicas de mitigacdo e de um sistema de seguro de-
senvolvido que auxiliem a reducido de impactos das inundagées. No
Brasil, poucas pessoas possuem seguro residencial e, mesmo que o te-
nham, geralmente ndo cobre perdas por desastres naturais.

Conforme verificado, as perdas decorrentes de desastres do setor
privado e publico, incluindo destruigdo ou perda de ativos, capital e
infraestrutura, podem ter impacto negativo sobre o emprego, a ativi-
dade econémica e o crescimento. Levando em conta o impacto sobre
o emprego e as atividades econdmicas da regido impactada, considera-
se a dependéncia econémica e de ocupacido de uma comunidade a um
Unico setor como algo prejudicial a resiliéncia comunitaria (CUTTER
et al., 2010). A baixa diversidade das atividades econdmicas das cida-
des de Mariana (MG) e Brumadinho (MG) maximizou as perdas eco-
nomicas das regioes ap6s o rompimento das barragens do Fundao e da
barragem do Cérrego do Feijao.

De forma a minimizar os impactos econémicos dos desastres, o
Marco de Sendai ressalta a importancia de se integrarem politicas e
acoes de DRR a instrumentos financeiros e fiscais, a exemplo de segu-
ros e protecao financeira para investimentos publicos e privados.

Ainda no contexto da DRR, deve-se destacar a Meta 8.8, que visa
“proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores”. A seguranga no lo-
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cal de trabalho é uma das preocupagoes de grandes empresas em todo
o mundo. Apesar disso, milhares de trabalhadores estdo expostos a
ocorréncia de desastres no ambiente de trabalho, sejam estes provoca-
dos por eventos tecnolégicos ou naturais, em funcio da baixa seguran-
¢a. Em Brumadinho, grande parte dos mortos estava em horario de tra-
balho no momento do rompimento da barragem, sendo muitos funci-
onéarios diretos da empresa Vale e outros de empresas prestadoras de
servigo. Promover a resiliéncia ao risco de desastres dos locais de tra-
balho por meio de medidas estruturais e ndo estruturais é também res-
saltado no Marco de Sendai.

ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacao

Este objetivo visa ao desenvolvimento de infraestrutura de quali-
dade, confiavel, sustentavel e resiliente. Infraestruturas relacionadas ao
abastecimento d‘agua, coleta de residuos solidos, energia, transporte, sao
essenciais para a resiliéncia comunitaria a desastres. Quando uma estru-
tura falha ap6s um desastre, servigos vitais sao interrompidos, prejudi-
cando o retorno a normalidade ou, ainda, criando novos desastres. Es-
truturas resilientes sdo aquelas que tém a capacidade de antecipar, ab-
sorver, adaptar-se e recuperar-se rapidamente de um evento prejudicial.

Nesse sentido, o Marco de Sendai recomenda a promogao da
resiliéncia de infraestruturas basicas, incluindo instituicdoes de ensino
e estabelecimentos de saude, e das cadeias de suprimento, de forma que
permanecam seguras e eficazes durante e apos os desastres. Ainda, in-
centiva a revisdo dos cédigos de construcdo existentes ou o desenvol-
vimento de novos cédigos, padroes e praticas de reabilitacao e recons-
trucdo, promovendo uma cultura de manutencao, de forma a promo-
ver estruturas resistentes a desastres.

O desenvolvimento de infraestruturas seguras e resilientes ¢ im-
portante ndo apenas para resistir a desastres, mas também para evita-
los. No Capitulo XIII, “Acidentes e desastres tecnolégicos — abor-
dagem geotécnica”, Pizzato aborda os desastres tecnolégicos relacio-
nados as obras geotécnicas, a exemplos do rompimento das barragens
de Fundao (Mariana), em 2015, e da barragem I do Cérrego do Fei-
jao (Brumadinho), em 2019. O autor discute a importincia de se co-
nhecer o ambiente geoldgico, de forma a tornar as obras mais seguras
e reduzir as incertezas e riscos intrinsecos. Os estudos geotécnicos
mostram-se também essenciais as investigacoes apds a ocorréncia de
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acidentes, de forma a entender o processo de desencadeamento do
evento e ajudar a prevenir e evitar novos casos. Ainda, empreendimen-
tos mineiros geram quantidade significativa de residuos, utilizam dgua
no processo e estio, geralmente, localizados préximos a cursos d"agua.
Nesse sentido, é fundamental que esses empreendimentos sejam sus-
tentaveis, de forma a minimizar os impactos negativos da atividade ao
ambiente.

ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles

Diferentes estudos apontam o aumento da desigualdade de ren-
da tanto dentro dos paises como entre eles. A desigualdade é ainda
mais pronunciada em paises em desenvolvimento, como o Brasil. A
desigualdade, assim como a vulnerabilidade social (ODS 1), impacta
negativamente a resiliéncia comunitaria aos desastres, cuja ocorréncia
pode aumentar a desigualdade ja existente.

Por sua vez, a desigualdade social, assim como a pobreza e a si-
tuagao de vulnerabilidade social (ODS 1), pode impulsionar o risco de
desastres. Sulaiman e Aledo (2016) destacam que, por mais que todos
0s grupos sociais possam ser afetados por riscos sistémicos, é maior a
probabilidade de os chamados riscos acumulativos, ou riscos de desas-
tres socionaturais, afetarem determinados grupos socioecondmicos ou
sociodemograficos.

Siena (2013) discorre sobre as consequéncias das desigualdades
sociais no processo de ocupagio do solo no municipio de Ribeirao Preto
(SP) e o impacto na ocorréncia de desastres, em especial os relaciona-
dos as chuvas intensas. Para Valencio (2009), as desigualdades econo-
micas geram assimetrias na capacidade adaptativa das comunidades
que sofrem com os impactos negativos dos eventos extremos relacio-
nados as mudancas climaticas. Para a autora, a assimetria de acesso as
informagoes, as tecnologias adaptativas e a capacidade de deslocamento
e insergdo em territérios mais seguros cria distingdes entre os que pro-
duzem os riscos e 0s que estio mais expostos a0s mesmos.

Tendo em vista a importancia da desigualdade no contexto da
DRR, o Marco de Sendai propée uma abordagem abrangente. Dentre
as medidas propostas estd o fortalecimento da concepcio e imple-
mentacdo de politicas inclusivas e centradas nas pessoas e mecanismos
de redes de seguranga social ligadas a programas de melhoria de mei-
os de subsisténcia, a fim de assegurar a resiliéncia das familias e das
comunidades aos desastres (UNISDR, 2015a).
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ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

O ODS 11 relaciona-se diretamente a gestao de riscos e desastres.
A Meta 11.5 visa reduzir o nimero de mortes e de pessoas afetadas e
as perdas econdmicas decorrentes das catastrofes*. J4 a Meta 11.b° visa
implementar o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos
os niveis, conforme preconizado pelo Marco de Sendai.

De maneira geral, esse objetivo visa ao aumento da resiliéncia co-
munitaria das cidades, sendo uma preocupacdo o desenvolvimento de
um processo de urbanizagio sustentavel. Quando a urbanizagio ocor-
re de maneira ndo planejada e em desacordo com os ODS, a densida-
de populacional pode aumentar o nimero de pessoas em situagao de
risco. Estudos demonstram que, até 2050, a populacdo urbana expos-
ta aos ciclones aumentara de 310 milhoes para 680 milhées, enquan-
to a exposicdo a grandes riscos de terremotos aumentard de 370 mi-
lhoes para 870 milhées (WORLD, BANK, 2013). Apesar dos ntime-
ros, deve-se considerar que grande parte do que serd urbano em 2030
ainda esta para ser construido. Nesse sentido, o processo de urbaniza-
¢do apresenta-se como uma oportunidade para a DRR, com o desen-
volvimento de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Para tanto, assim como apresentado no Marco de Sendai e enfa-
tizado na Meta 11.b, é essencial que medidas de DRR se integrem a
diferentes politicas e setores, como a de planejamento urbano, o uso e
ocupacio do solo, o de habitacdo, dentre outras. Ainda, é necessario o
aprimoramento das capacidades técnicas e logisticas para melhor res-
posta em situacoes de emergéncia.

Em consonancia com um processo de urbanizacdo mais seguro e
sustentavel, Vieira e colaboradores discorrem no Capitulo VII, “Ana-
lises geomorfolégicas e a suscetibilidade a corridas de detritos:
ferramentas de apoio aos planos de mitigacdo”, sobre utilizagio de

4. ODS 11.5. Até 2030, reduzir significativamente o namero de mortes e o ntime-
ro de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente diminuir as perdas eco-
nomicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, in-
cluindo os desastres relacionados a adgua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situacio de vulnerabilidade.

5. ODS 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o namero de cidades e assenta-
mentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptagio as mudancas climaticas,
a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holis-
tico do risco de desastres em todos os niveis



26  Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

parametros morfométricos no processo de planejamento da expansio
urbana nos municipios brasileiros, reduzindo desastres relacionados a
movimentos de massa, em especial corridas de detritos.

Apesar da énfase comumente dada aos desastres naturais, a urba-
nizacido pode contribuir também para o aumento de desastres antro-
pogénicos. Brito Jr. e colaboradores apresentam no Capitulo X, algumas
ferramentas essenciais para a reducao de risco de desastres tecnolégicos,
como mapeamento de gasodutos, oleodutos, estabelecimentos industriais
e barragens de rejeitos.

Ainda, a conscientizagdo e a educagio acerca dos riscos de desas-
tres sdo fundamentais para a promogao de uma cultura de prevengio
aos desastres. Guinther e Boscov, no Capitulo XV, “Um olhar sobre
o gerenciamento de residuos de desastres no Japao”, descrevem a
vivéncia e o aprendizado que tiveram em uma missdo cientifica reali-
zada no Japao em 2018, em especial acerca de gestao de residuos de
desastres. As autoras destacam a cultura da resiliéncia do povo japo-
nés, que aprende a viver com o risco de desastres desde cedo. Segun-
do as autoras, essa cultura é perceptivel na postura individual dos ci-
dadaos, no senso comunitario, na estrutura social e politica e, mesmo,
na concepgao dos espagos internos e externos dos edificios. No decorrer
do capitulo, as autoras destacam outros aspectos da cultura japonesa
que contribuem para o aumento da resiliéncia comunitaria aos desas-
tres, como planejamento, estruturagdo de comando, responsabilidades
bem definidas em caso de desastres, preocupacido com a recuperacio
vegetal, capacitagido continua para o enfrentamento de eventos adver-
sos, dentre outros.

No caso do Brasil destaca-se o Estado de Sao Paulo, que, segun-
do apresentado por Nyakas Junior e colaboradores no Capitulo IX, “O
Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil e os objetivos do
desenvolvimento sustentavel”, vem tomando diferentes medidas
para aumentar a resiliéncia comunitéria de suas cidades, a exemplo do
programa 5101: Sao Paulo — Estado resiliente, vinculado a Secretaria
da Casa Militar do Estado (Defesa Civil). Ainda, até o inicio de feve-
reiro de 2019, das 1047 adesoes brasileiras ao programa da ONU,
“Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade Estd Se Preparando”, 460
sao paulistas (44%), sendo 459 cidades e o Estado.

ODS 12. Assegurar padroes de produgao e de consumo
sustentaveis

Padroes de producao e de consumo responsaveis visam minimizar
os impactos negativos ao ambiente e a sociedade por meio da gestao
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sustentavel e eficiente dos recursos® e por meio da reducdo da geracio
de residuos do processo produtivo e dos residuos pds-consumo’.

No Brasil, o setor de tratamento de residuos representou 5% das
emissoes liquidas de GEE em 2015 (MCTIC, 2017). Além da contri-
buicdo do setor de residuos para as emissoes de GEE, deve-se conside-
rar que a gestdo inadequada de residuos pode induzir ou agravar de-
sastres, a exemplo do deslizamento do Morro do Bumba, em 2010,
uma favela construida em um antigo lixdo desativado, e dos recentes
desastres ocorridos em Minas Gerais relacionados ao rompimento de
barragens de rejeitos (BOSCOV et al., 2017).

Por sua vez, a gestao ineficiente de residuos gerados em desastres
também afeta os meios de subsisténcia e os esforcos de recuperacio.
Dessa forma, deve-se considerar a gestao de residuos sélidos nas dife-
rentes fases do ciclo de desastres, como proposto por Boscov e colabo-
radoras (2017). Neste livro, como apresentado anteriormente, a gestao
de residuos de desastres é explorada no Capitulo XV, no qual é apre-
sentada a experiéncia do Japao.

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos

As mudancas climaticas tém modificado e intensificado os riscos
aos quais uma comunidade est4 exposta. Desde 1980, os riscos relaci-
onados ao clima representaram 74% do total de perdas reportadas,
87% do total de desastres e 61% de vidas perdidas. Os riscos relacio-
nados ao clima triplicaram, e o namero de pessoas que vivem em Aare-
as propensas a inundagdes e zonas costeiras expostas a ciclones dupli-
cou (WORLD BANK, 2013). Considerando os altimos dados do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), essa ten-
déncia de aumento devera continuar. Investir em medidas de redugao
de emissao de GEE, de mitigacao e de adaptagio as mudangas clima-
ticas é condigdo para minimizar as perdas decorrentes e, consequen-
temente, para o desenvolvimento sustentavel.

Em consonancia com a Meta 13.3, que visa “melhorar a educacao,
aumentar a conscientizacio e a capacidade humana e institucional so-
bre mitigacao, adaptagio, reducao de impacto e alerta precoce da mu-

6. ODS 12.2. Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais.

7. ODS 12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geragio de residuos por meio da
prevencao, redugao, reciclagem e retso.
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danga do clima”, o Capitulo XI, “Tipos de respostas de quem vive
na varzea do Rio Tieté — Jardim Pantanal”, de Egute e colaborado-
res, apresenta um estudo de caso realizado no Jardim Pantanal, no
municipio de Sao Paulo (SP). Com o objetivo de analisar a capacida-
de adaptativa a partir da realidade local de seus moradores, os autores
apresentam os tipos de respostas adotadas pelos moradores antes, du-
rante a ap6s as frequentes inundagoes da regiao.

Além das perdas diretas dos desastres relacionados as mudancas
climéticas, deve-se considerar a proliferacio e modificagao da incidéncia
de doencas relacionadas com a 4gua, a exemplo das doencas gastroin-
testinais, em virtude das condi¢ées meteorolégicas esperadas pelas
mudangcas climaticas. Os diferentes contextos e caminhos pelos quais
as mudancas climaticas afetam a satide sdo apresentados no Capitu-
lo II, de Nardocci e Nogueira, ja citado anteriormente.

Ainda considerando o aumento dos danos, sejam estes humanos,
sociais, ambientais ou econémicos, decorrentes das inundacoes no Bra-
sil, e o consequente aumento de casos juridicos relacionadas ao tema,
Lemos e colaboradores, no Capitulo V, “Perdas e danos decorrentes
de inundacgées no Brasil: desafios e tendéncias da responsabilida-
de civil do Estado”, analisam a jurisprudéncia dos tribunais federais
e dos tribunais dos Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, os que
mais reportaram casos de inundagdo no Brasil, a fim de analisar os
posicionamentos dos magistrados no que diz respeito a responsabilida-
de civil do Estado perante os danos ocasionados por inundagoes.

Por fim, para atingir o ODS 13, ressalta-se a importancia do Acor-
do de Paris e do Marco de Sendai, que, assim como a Meta 13.28, res-
salta o fortalecimento da resiliéncia e da capacidade de adaptagao,
capacitagio e integracio de medidas de mudanga climéatica em politi-
cas e planos dos paises.

ODS 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

A conservagio dos oceanos integra-se também as politicas de mu-
dangas climaticas, uma vez que é reconhecido o impacto da intensifi-
cacao do efeito estufa aos oceanos e a vida marinha. A Meta 14.3 visa
minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclu-
sive por meio do reforgo da cooperacio cientifica em todos os niveis.

8. 13.2. Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planeja-
mentos nacionais.
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Além da protecao dos oceanos, a Meta 14.5 aborda a conservacao
das zonas costeiras’. Mais da metade da populagio mundial vive a 100
quilémetros do litoral, sendo, portanto, a conservagao dos recursos
marinhos e das zonas costeiras vital para essas comunidades, seja em
termos econémicos, de subsisténcia ou de qualidade de vida. Deve-se
também considerar que a conservagio dessas areas ¢ um meio de pro-
tecdo das comunidades perante os riscos naturais, como o aumento do
nivel do mar e tsunamis. Ainda, a degradagio dos ecossistemas mari-
nhos e costeiros pode levar a criacio de novos riscos ao remover os be-
neficios que os ecossistemas proporcionam.

Para Frazier et al. (2013), as comunidades costeiras sdo especial-
mente vulnerdveis aos impactos das mudangas climaticas, sendo, por-
tanto, essencial o desenvolvimento de indicadores de resiliéncia comu-
nitaria que contemplem a especificidade desse ecossistema, como a exis-
téncia de programas de gestdo costeira e populagao flutuante oriunda
do turismo tipico de regides costeiras. Indicadores especificos podem
fornecer uma estimativa mais precisa da resiliéncia, permitindo a co-
munidade avancar no aprimoramento da resiliéncia por meio de inici-
ativas de mitigagio e adaptacido mais apropriadas.

O Marco de Sendai reconhece a importancia de se considerarem
as particularidades de cada regido, ao promover a cooperacao transfron-
teirica para permitir politicas e planejamento para a implementagio de
abordagens baseadas no ecossistema. Propoe ainda uma série de agoes
prioritarias para implementacio, incluindo a integragdo da avaliagio,
mapeamento e gestao de risco de desastres no planejamento e manejo
do desenvolvimento de diferentes areas, como as areas de planicie cos-
teira. Sugere também a identificacdo de 4reas seguras para o assenta-
mento humano, preservando, simultaneamente, as fungoes ecossis-
témicas que ajudam a reduzir os riscos.

ODS 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

A degradagio dos ecossistemas terrestres reduz a biodiversidade
e 0s servigos ecossistémicos prestados, como a capacidade de fornecer
alimentos, dgua, protecio aos riscos naturais e de sequestro de carbo-

9. 14.5. Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de
acordo com a legislagido nacional e internacional, e com base na melhor informa-
¢do cientifica disponivel.
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no, fundamental para a mitigacdo do efeito estufa. Por outro lado,
ecossistemas saudéveis, como areas costeiras e florestas, contribuem
para reduzir a vulnerabilidade aos riscos naturais, podendo agir inclu-
sive como barreiras fisicas para a reducio de impactos a determinados
eventos e fornecer meios de subsisténcia. Dessa forma, a restauragao
do ecossistema e o manejo sustentdvel dos recursos naturais sio ele-
mentos essenciais na capacidade de enfrentamento aos desastres'®.

Publicacido da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(IUCN, da sigla em inglés) discute a relacio do ecossistema e a reducao
do risco de desastre no contexto do terremoto e tsunami ocorridos no
leste do Japao, em 2011. O estudo aponta a necessidade de pesquisas
que contribuam para o entendimento dessa relacido. Ainda, destaca a
importancia do ecossistema como servigo ecossistémico, ndo apenas
como protecao aos riscos naturais (RENAUD; MURT, 2013). Nesse sen-
tido € essencial que a protecio aos ecossistemas seja considerada no clico
de gestdo de desastre, inclusive nos esforgos de reconstrugio. A nao pro-
tecdo dos ecossistemas ap6s um desastre pode contribuir para perdas
econdmicas e ambientais significativas, impondo dificuldades e riscos as
comunidades ja vulneraveis (SUDMEIER-RIEUX et al., 2006).

Como citado no ODS 14, a protecao dos recursos naturais tam-
bém é reconhecida no Marco de Sendai, que propde a inclusao de
ecossistemas na analise e planejamento de riscos.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Assim como a vulnerabilidade pode contribuir para o risco de de-
sastre e, a0 mesmo tempo, ser intensificada por ele, os desastres e os
conflitos humanos também podem se reforgar mutualmente. Comuni-
dades afetadas por conflitos sociais e que possuem frageis estruturas
estatais apresentam baixa capacidade de gerenciar os riscos existentes
e responder aos desastres. Por sua vez, tensoes sociais extremas podem
desencadear um desastre com severas consequéncias mundiais, a exem-
plo da Siria e do Sudao do Sul. Conflitos e desastres podem danificar
os meios de subsisténcia da comunidade, as redes sociais, de seguran-
ca e de satude existentes, perpetuando e fortalecendo a vulnerabilidade,
desigualdade e os proprios conflitos.

10. Environment and Disasters, Disponivel em: https://www.iucn.org/theme/
ecosystem-management/our-work/environment-and-disasters
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Como exemplo, pode-se citar o Haiti, um pais assolado ha déca-
das por tensoes sociais, desigualdade e violéncia, além de vulneravel a
diferentes riscos naturais, como seca, terremoto, inundacoes, furacoes,
dentre outros. Os conflitos contribuiram para a nao valorizacdo e
priorizacao em gerenciar os riscos de desastres. Por sua vez, os desas-
tres ocorridos no pais, a exemplo do furacio que aconteceu em 2004,
contribuiram para o aumento das tensoes sociais e da violéncia, inclu-
indo a violéncia de género'' (UNDDP, 2011).

A Meta 16.5 aborda a redugao da corrupgio em todas as suas for-
mas. No exemplo do Haiti, verifica-se que a corrupgio dificulta o for-
talecimento da capacidade de governanga. Como resultado das tensoes
existentes, a gestdo dos riscos de desastres e a resiliéncia do pais estdo
seriamente comprometidas, o que demonstra a importancia deste ODS
para a gestio de risco de desastre (UNDP, 2011).

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacgao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel

O sucesso das agendas p6s-2015 depende de sua efetiva imple-
mentagao e interesse dos paises em alcangar suas metas e objetivos.
Para tanto, parcerias entre as partes interessadas, intra e interco-
munidades e paises sdo fundamentais. As parcerias devem abranger
compartilhamento de experiéncias, licoes aprendidas em desastres,
capacitagao, intercaimbio de tecnologias, dentre outros.

Com relacao a gestio de riscos e de desastres pode-se citar as agoes
da Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA, da sigla em
inglés) e sua politica de cooperacao com o Brasil, sendo a prevengio de
desastres uma das areas prioritarias'?. Treinamentos na area sio ofere-
cidos, sendo que muitos desses contam com agentes publicos e da De-
fesa Civil das diferentes esferas do governo brasileiro.

A importancia da cooperagao internacional é também apresenta-
da no Marco de Sedai e no Acordo de Paris, o que evidencia a impor-
tancia de construcado sinérgica positiva entre os diferentes paises para
o desenvolvimento de comunidades mais sustentaveis, resilientes e
adaptadas as mudancas climaticas.

11. Como apresentado anteriormente, alcangar a igualdade de género e reduzir a vio-
léncia baseada em género também ¢ alvo do ODS 5.

12. https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/projects/index.html
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Quadro 1 Sintese das principais relagbes entre os ODS e a DRR.
Objetivo do
Desenvolvimento Relagdo com a reducao de risco de desastre
Sustentavel
¢ A pobreza, além de impulsionadora de risco de desastres, é
ODS 1. Erradicacs também agravada com a ocorréncia dos mesmos.
- BITadiCacao | o neta 1.5: Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e
da pobreza daqueles em situagio de vulnerabilidade; reduzir a exposigio e

vulnerabilidade destes a eventos extremos e a desastres econd-
micos, sociais e ambientais.

ODS 2. Fome zero e
agricultura sustentavel

¢ Desastres contribuem para a fome e a inseguranca alimentar
global.

¢ Desastres podem causar danos a produgio de alimentos e aos
meios de subsisténcia de pequenos agricultores e pescadores.

¢ Meta 2.4: Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producio
de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
fortalecam a capacidade de adaptagio aos desastres.

ODS 3. Satde e bem-
estar

¢ Milhares de pessoas tém sua satide e bem-estar afetados por
desastres.

¢ Promocio de sistemas de satde resilientes.

¢ Meta 3.d: Reforcar a capacidade de todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta
precoce, redugio de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e
globais de sadde.

ODS 4. Educacio de
qualidade

¢ Marco de Sendai ressalta a necessidade de se incorporar o
conhecimento sobre o risco de desastres na educacio formal e
nao-formal, na educacio civica de todos os niveis e no ensino e
treinamento profissionalizante.

¢ Educagio inclusiva, equitativa e de qualidade é base para o
alcance de todos os ODS, sendo imprescindivel para a promogio
de uma cultura voltada ao desenvolvimento sustentdvel (Meta
4.7).

ODS 5. Igualdade de

género

¢ Mulheres, criancas e pessoas em vulnerabilidade social sio mais
afetadas por desastres.

¢ O Marco de Sendai enfatiza que a participagido das mulheres é
fundamental para gerenciar com eficicia o risco de desastres e
implementar politicas, planos e programas de DRR sensiveis ao
género.

¢ Comunidades nas quais hé igualdade de género e empodera-
mento feminino apresentam maiores condigdes de readaptacio e
construgdo de meios alternativos de subsisténcia apds grandes
desastres.

ODS 6. Agua potavel
e saneamento

¢ A gestdo sustentdvel dos recursos hidricos é essencial para a
redugido da vulnerabilidade aos desastres hidrolégicos.

¢ Acesso ao saneamento basico e disponibilidade hidrica cons-
tituem-se em fatores primordiais para a resiliéncia comunitaria aos
desastres.
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Quadro 1 Sintese das principais relagdes entre os ODS e a DRR.

Objetivo do
Desenvolvimento
Sustentavel

Relacdo com a reducio de risco de desastre

ODS 7. Energia limpa
e acessivel

¢ Energias mais sustentdveis contribuem para a redugio da
emissdo de GEE do setor energético.

¢ O desenvolvimento de energia sustentdvel e segura, bem como
uma infraestrutura energética resiliente contribuem com a DRR.

ODS 8. Trabalho
decente e crescimento
econOmico

¢ Investimentos no campo da DRR e da resiliéncia comunitéria é
imperativo para o crescimento econémico e o desenvolvimento
sustentdvel dos paises.

¢ Desastres podem ter impacto negativo sobre o emprego, a
atividade econémica e o crescimento.

¢ O Marco de Sendai ressalta a importancia de se integrarem
politicas e acoes de DRR a instrumentos financeiros e fiscais.

ODS 9. Inddstria,
inovagao e
infraestrutura

¢ Quando uma estrutura falha apés um desastre, servigos vitais
sdo interrompidos, prejudicando o retorno a normalidade ou
ainda criando novos desastres.

¢ O Marco de Sendai recomenda a promogao da resiliéncia de
infraestruturas basicas e das cadeias de suprimentos, de forma que
permanecam seguras e eficazes durante e ap6s os desastres.

ODS 10. Redugio das
desigualdades

¢ A desigualdade impacta negativamente a resiliéncia comunitaria
aos desastres, cuja ocorréncia pode aumentar a desigualdade ja
existente.

¢ Riscos acumulativos, ou riscos de desastres socionaturais, tém
maior probabilidade de afetar determinados grupos socioeco-
ndmicos ou sociodemogréficos.

ODS 11. Cidades e
comunidades
sustentaveis

¢ Este ODS relaciona-se diretamente com a DRR.

¢ Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o nimero de
mortes e o namero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por elas, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade.

¢ Meta 11.b: Até 2020, aumentar o nuimero de cidades e
assentamentos humanos que adotem e implementem politicas e
planos integrados para a inclusio, a eficiéncia dos recursos,
mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco
de Sendai, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.

ODS 12. Consumo e
produgio responsaveis

¢ Padroes de produgio e consumo sustentavel visam diminuir o
impacto negativo ao ambiente, a exemplo da emissao de GEE
oriundos da gestao de residuos.

¢ A gestdao inadequada de residuos pode induzir ou agravar
desastres.

¢ A gestdo de residuos sélidos deve ser considerada nas diferentes
fases do ciclo de desastres, incluindo os residuos de desastres.
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Quadro 1 Sintese das principais relagbes entre os ODS e a DRR.

Objetivo do
Desenvolvimento
Sustentavel

Relacio com a reducao de risco de desastre

ODS 13. Agao contra
a mudanca global do
clima

¢ As mudancas climéiticas estio modificando e intensificando os
riscos aos quais uma comunidade esta exposta.

¢ Investir em medidas de redugio de emissio de GEE, de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas sdo condigoes
para minimizar as perdas decorrentes e para o desenvolvimento
sustentavel.

¢ Meta 13.1: Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacio a
riscos relacionados ao clima e as catdstrofes naturais em todos os
paises.

¢ Meta 13.3: Melhorar a educagio, aumentar a conscientizacio e
a capacidade humana e institucional sobre mitigagio, adaptagio,
redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.

ODS 14. Vida na
agua

¢ A conservacdo dos oceanos integra-se as politicas de mudangas
climaticas, uma vez que é reconhecido o impacto da intensificagio
do efeito estufa aos oceanos e a vida marinha.

¢ A degradacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros pode levar
a criacio de novos riscos ao remover os beneficios que os
ecossistemas proporcionam.

¢ Comunidades costeiras sao especialmente vulnerdveis aos
impactos das mudancas climdticas.

ODS 15. Vida
terrestre

¢ A degradagio dos ecossistemas terrestres reduz a biodiversidade
e o0s servigos ecossistémicos prestados, como o sequestro de
carbono, fundamental para mitigacio do efeito estufa.

¢ Ecossistemas sauddveis contribuem para reduzir a vulne-
rabilidade aos riscos naturais e fornecer meios de subsisténcia.

¢ A restauracio do ecossistema e o manejo sustentavel dos
recursos naturais sido elementos essenciais na capacidade de
enfrentamento aos desastres.

¢ O Marco de Sendai propoe a inclusio de ecossistemas na andlise
e planejamento de riscos.

ODS 16. Paz, justiga

e instituigoes eficazes

¢ Desastres e os conflitos humanos podem se reforgar mutua-
mente.

¢ Comunidades afetadas por conflitos sociais apresentam baixa
capacidade de gerenciar os riscos existentes e responder aos
desastres.

¢ Tensoes sociais extremas podem desencadear um desastre com
severas consequéncias mundiais.

Objetivo 17. Parcerias
e meio de
implementagao

¢ As parcerias entre as partes interessadas sdo fundamentais para
o sucesso das agendas p6s-2015. As parcerias devem abranger
compartilhamento de experiéncias, li¢bes aprendidas em desastres,
capacitagao, intercimbio de tecnologias, entre outros.

¢ A cooperacio internacional é também apresentada no Marco de
Sedai e no Acordo de Paris.
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Considerac0es finais

Este capitulo teve por objetivo apresentar e discutir as agendas
p6s-2015 e suas relagbes com a DRR. Ainda dentro desse contexto, os
17 ODS foram analisados, sendo algumas dessas relagdes exploradas
em capitulos deste livro.

Verifica-se que a DRR e a construgao de resiliéncia sao aspectos
transversais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A
menos que os riscos de desastres sejam efetivamente gerenciados, a
crescente perda e os impactos dos desastres continuardo a interferir nos
esforgos para reduzir a pobreza e alcangar o desenvolvimento susten-
tavel. Isso é facilmente verificado ao se levar em consideracdo que a
intensidade e frequéncia dos desastres dependem, em grande parte, da
vulnerabilidade na qual se encontra uma comunidade. Por sua vez, os
ODS contribuem com a DRR. Verifica-se, portanto, uma relacao sinér-
gica entre as duas agendas, sendo o sucesso de ambas codependente.

Por fim, tendo em vista as interfaces e confluéncias existentes en-
tre as trés agendas p6s-2015, considera-se que esforgos que visam a
DRR, ao desenvolvimento sustentavel e a busca de solugoes para a
mudanga climética contribuem para o aumento da resiliéncia comuni-
taria aos desastres e a reducio da pobreza. O sucesso depende de um
olhar sistémico e integrado, coeréncia, complementaridade e interde-
pendéncia entre as agendas.

Referéncias bibliograficas

BOSCOV, M. E. G.; RODRIGUES, A. C.; CICCOTTI, L.; GUNTHER, W.
M. R. Residuos de desastres: problematizacdo e propostas de abordagem. In:
GUNTHER, W. M. R.; CICCOTT], L.; RODRIGUES, A. C. (Org.). Desas-
tres: Multiplas Abordagens e Desafios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017.

CDC - CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION. Cholera
in Haiti: One Year Later, 201 1. Disponivel em: < https://www.cdc.gov/cholera/
haiti/haiti-one-year-later.html>. Acesso em: 20 jul. 2019.

CUTTER S.L.; BURTON, C. G.; EMRICH, C. T. Disaster resilience indicators
for benchmarking baseline conditions. Journal of Homeland Security and
Emergency Management, v. 7, n.1, p.1-22, 2010.

DOLMAN, D. I.; BROWN, I. F; ANDERSON, L. O.; WARNER, J. F;
MARCHEZINI, V.;; SANTOS, G. L. P. Re-thinking socio-economic impact
assessments of disasters: The 2015 flood in Rio Branco, Brazilian Amazon.
International Journal of Disaster Risk Reduction, v. 31, p. 212-219, 2018.

FRAZIER, T. G.; THOMPSON, C. M.; DEZZANI, R. J.; BUTSICK, D.;
Spatial and temporal quantification of resilience at the community scale.
Applied Geography, v. 42, p. 95-107, 2013.



36  Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

KELMAN, I. Linking disaster risk reduction, climate change, and the
sustainable development goals. Disaster Prevention and Management, v.
26, n. 3, p. 254-258, 2017.

LIPPMANN, M; COHEN, M. D.; CHEN, L. Health effects of World Trade
Center (WTC) Dust: An unprecedented disaster with inadequate risk
management. Critical Reviews in Toxicology, v. 45, n. 6, p. 492-530, 2015.

MCTIC/SEPED/CGCL - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Co-
municagoes / Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimen-
to / Coordenacio geral do Clima. Estimativas anuais de emissoes de ga-
ses de efeito estufa no Brasil. MCTIC/SEPED/CGCL, 2017.

MORENGO, J.; SHAW, D. Women’s empowerment following disaster: a lon-
gitudinal study of social change. Nat Hazards, February 2018.

OLIVEIRA, V. H. Natural disasters and economic growth in Northeast Brazil:
evidence from municipal economies of the Ceara State. Environment and
Development Economics, v. 24, n. 3, 2019.

PINE, J. C. Natural Hazards Analysis: Reducing the Impact of Disasters.
CRC Press, Boca Raton, FL, 2009.

REIS, C.; BERNATH, T. Becoming an International Humanitarian Aid
Worker. Butterworth-Heinemann, 2016.

RENAUD, E; MURTI, R. Ecosystems and disaster risk reduction in the
context of the Great East Japan Earthquake and Tsunami — a scoping
study. Report to the Keindanren Nature Conservation Fund. JUCN, 2013.

ROBERTS, E., ANDREI, S., HUQ, S. AND FLINT, L. Resilience synergies in
the post-2015 development agenda. Nature Climate Change, v. 5, n. 12, p.
1024-1025, 2015.

SARMIENTO, J. P. What is the post-2015 development agenda? A look from
the underlying disaster risk drivers. Disaster Prevention and Management,
v. 27, 1. 3, p. 292-305, 2018.

SIENA, M. A Politica de Assisténcia Social em Contexto de Desastres Rela-
cionados as Chuvas: um estudo sobre o municipio de Ribeirdo Preto/SP. In
Sociologia dos Desastres - construcao, interfaces e perspectivas no Brasil
- volume III /organizado por Norma Valencio / apoio CRESS-R] — Sao Carlos:
RiMa Editora, 2013.

SHEPHERD, A.; MITCHELL, T.; LEWIS, K.; LENHARDT, A.; JONES, L.;
SCOTT, L.; MUIR-WOOD, R.; The geography of poverty, disasters and
climate extremes in 2030. ODI, 2013.

SUDMEIER-RIEUX, K.; MASUNDIRE, H.; RIZVI, A.; RIETBERGEN, S.
(eds). Ecosystems, Livelihoods and Disasters: An integrated approach to
disaster risk management. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK,
2006.

SULAIMAN, S. N.; ALEDO, A. Desastres Naturais: convivéncia com o ris-
co. Estudos Avancados, v. 30, n. 66, p. 11-23, 2016.



Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Gestao de Riscos e de Desastres 37

THOMAS, A. S.; KOPCZAK, L. R. From logistics to supply chain
management: the path forward in the humanitarian sector. Fritz
Institute, v. 15, p. 1-15, 2005.

UNDP - United Nations Development Programme. Disaster-Conflict
Interface - Comparative experiences. BCPR-UNDP, 2011.

UNISDR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030. UNISDR, 2015a.

UNISDR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Disaster risk
reduction and resilience in the 2030 agenda for sustainable
development. UNISDR, 2015b.

UNISDR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Terminology.
UNISDR, 2017. Disponivel em: < https:/www.unisdr.org/we/inform/
terminology> Acesso em 15 mai. 2019.

UNISDR (UN Office for Disaster Risk Reduction), World Bank, European
Union, GFDRR, UN Women. Disaster Recovery Guidance Series: Gender
Equality and Women’s Empowerment in Disaster Recovery. UNISDR,
2018.

UNFCCC - Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Cli-
ma. O Acordo de Paris. UNFCC, 2015.

VALENCIO, N. Da morte da Quimera a procura de Pégaso: a importancia da
interpretagio sociol6gica na andlise Do fendmeno denominado desastre. In.
Sociologia dos desastres — construcao, interfaces e perspectivas no Brasil
/ organizado por Norma Valencio, Mariana Siena, Victor Marchezini e Juliano
Costa Gongalves — Sao Carlos: RiMa Editora, 2009.

VIANA, J. P. As atividades de pesca e aquicultura na Bacia do Rio Doce: sub-
sidios para a mitigagdo dos impactos socioeconémicos do desastre da Samarco
em Mariana, Minas gerais. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 16,
2017.

WALLEMACQ, P; HOUSE, R. Economic losses, poverty & disasters:
1998-2017. UNDRR e CRED, 2018.

WORLD BANK. Building Resilience: Integrating Climate Disaster Risk
Development. Washington DC, USA, 2013.






Conceituacao teorica e
ferramentas de gestao de riscos
e de desastres






Capitulo I

Coproducao de conhecimento:
ciéncia, gestdo publica e sociedade para
a reducao de risco de desastre

Samia Nascimento Sulaiman
Pedro Roberto Jacobi
Katia Canil

Introducao

A andlise de riscos em determinado ambiente envolve a compreensao da
causalidade, da temporalidade, da possibilidade e da espacializacdo do
alcance e severidade das consequéncias de um perigo. Vai muito além de
sua origem natural, considerando-se o risco como socionatural (em que
o ambiente transformado pela acido antrépica e suas dindmicas gera
processos induzidos). Por isso, é relevante o estudo das interferéncias
antrépicas no meio fisico e dos contextos que tornam pessoas e ele-
mentos expostos e vulneraveis aos riscos, assim como apontar caminhos
para a responsabilidade humana diante desse cenério, como apontado
pelo Marco de Acgdo de Sendai (UN-ISDR, 2015).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UN, 2015), tem
apontado um plano de agio para governos locais e regionais que pode
corroborar a reducdo de risco de desastre. Ao propor o combate a
pobreza e a vulnerabilidade (ODS 1), a qualificagdo educacional para
o desenvolvimento sustentavel (ODS 4), a redugao de mortes e vitimas
por catastrofes (ODS 11) e a resiliéncia e capacidade de adaptacio a
riscos relacionados com o clima (ODS 13), os ODS indicam que ha
uma construcao social do risco que, portanto, demanda medidas que
considerem a complexidade conceitual e metodolégica do risco. Neste
artigo apontamos a coproducao de conhecimento como possibilidade
(Figura 1). Uma analise multifocal do territério demanda nao apenas
especialidades diversas e interdisciplinaridade, mas principalmente o
envolvimento de multiplos atores sociais que potencializem as visoes
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e compreensoes da dindmica desse territério para tomadas de decisao
e intervencdes mais adequadas e validadas socialmente.

(

\

* Didlogo e
reflexdo critica

* Interagdes e
interdependéncias

ERRADICACAO EDUCACAO DE

QUALIDADE
(0DS 4)

DA POBREZA
(0DS 1)

COMBATE AS
ALTERACOES
CLIMATICAS

(0DS 13)

¢ Multiplos * Fazer coletivo e
atores participativo

L

Figura 1 Relagdo entre coproducio de conhecimento e ODS para redugio do risco
de desastre. Crédito: Samia Sulaiman.

Novos paradigmas para a gestdo de risco tém ganhado atengio no
cendrio internacional, com énfase em agoes preventivas e em processos
participativos. Desde a Década Internacional para a Redugio de Desas-
tres Naturais (1990-1999) até o atual Marco de Acao de Sendai, de
2015, o enfoque tem sido ampliado dos aspectos técnico-cientificos
para a participacdo social e o aumento da resiliéncia de governos e
comunidades locais perante os desastres (SULAIMAN, 2018). A atual
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012)
incorpora e ressalta essa abordagem, que relaciona protegio e prevengio
a participacio social (BRASIL, 2012).

Intmeros desafios ligados aos processos participativos enfraquecem,
dificultam e, até mesmo, inviabilizam a reducdo de riscos de desastre.
Vivemos numa sociedade cada vez mais pragmatica e utilitarista. Tradu-
zir o conceito de ambiente e desenvolver o pensamento complexo quanto
a formagao de novas mentalidades, conhecimentos e comportamentos
implicam a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas
no fortalecimento do direito ao acesso a informagao e a educacio em

uma perspectiva integradora (JACOBI; GRANDISOLI, 2017).

Ao se reunir uma pluralidade de fontes e tipos de conhecimento
¢ possivel abordar um problema definido e construir um entendimento
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integrado ou orientado para o sistema desse problema. Sao funda-
mentais, nesse cenério, novas formas de parceria direta entre governos
em todos os niveis e a sociedade civil, na producido de conhecimento
e proposicio de solugoes e responsabilidades colaborativas. Apresen-
tamos, a seguir, o referencial teérico-metodolégico da Aprendizagem
Social como meio-fim da coproducio de conhecimento para entender,
mobilizar e atuar em prol da redugdo de risco de desastre; depois,
apontamos as possibilidades e desafios da participagdo em processos de
coprodugdo de conhecimento; e, ao final, apresentamos a experiéncia de
coprodugao de conhecimento sobre o territorio, plasmado na Carta
Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo do municipio de Santana de
Parnaiba (SP), elaborada entre 2016 e 2017 pela equipe técnica do
Laboratorio de Gestao de Risco da Universidade Federal do ABC, com
o envolvimento da equipe técnica e dos gestores da Prefeitura Municipal.

Aprendizagem Social e sociedades sustentaveis

Para a construcao real de praticas capazes de estruturar as bases
de sociedades sustentaveis, coloca-se a necessidade de fortalecimento
de comunidades de pratica (WENGER, 1998) e da Aprendizagem
Social (JACOBI, 2012). Estas sao caracterizadas como processos que
permitem ampliar o nimero de pessoas no exercicio de construcio do
conhecimento e fortalecimento de canais democraticos de comuni-
cacdo, de modo a criar e potencializar interagbes que tragam avangos
substanciais na producdo de novos repertérios e praticas de mobilizacao
social para a sustentabilidade, em didlogo direto com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Os referenciais da Aprendizagem Social se inserem nas praticas
socioambientais educativas de carater colaborativo, que tém se revelado
como veiculo importante na construgdo de uma nova cultura de dialogo
e participacido (JACOBI, 2012). Como prdxis educativa engajada e
politica, abre um estimulante espago para a construcdo de eixos inter-
disciplinares em torno dos quais se tece uma nova cultura para a
formacao abrangente, a partir de uma abordagem sistémica e complexa.

Para caminhar em direcdo a educacdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos, como orienta o ODS 4, faz-se necessario ampliar os
espagos-tempo educativos e possibilitar processos colaborativos e
dialégicos, dando voz e vez a todos. A Aprendizagem Social implica
promover mais colaboracio e desenvolver praticas comunicativas que
estimulem um engajamento cooperativo e nao diretivo dos diversos
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atores envolvidos. As atividades de educagio, decorrentes de processo
participativo, podem oferecer oportunidades de aprendizagem e mudanga,
potencializando ganhos mutuos por meio das interagoes, na medida em
que nos didlogos os diferentes atores envolvidos aprofundam o conhe-
cimento sobre os aspectos que mais os afetam e tém a possibilidade de
novas aprendizagens e instrumentos de acao (JACOBI, 2012).

Essa abordagem, integradora das relagdes entre as esferas subjetivas
e intersubjetivas, amplia a possibilidade de constitui¢ao de identidades
coletivas em espagos de convivéncia e debates. Neles, os conflitos adqui-
rem status de desafios a serem explicitados e negociados. Isto abre
caminhos para incrementar os potenciais dos espacos de didlogos hori-
zontalizados, de aprendizagem do exercicio da democracia participativa,
mediando experiéncias de diferentes sujeitos autores/atores sociais locais
na construcao de projetos de intervencio coletivos, que considerem e
atuem para a redugio da pobreza e da vulnerabilidade, como orienta o

ODS 1.

Esse “fazer coletivo” configura-se em importantes estratégias que
englobam um conjunto de atores e praticas, e que podem ser um
elemento inovador para a construcdo de pactos de governanca no
futuro da gestdo ambiental, fomentando a compreensao e o acolhi-
mento de novos paradigmas, que possam informar novas escolhas do
poder publico e da sociedade numa perspectiva de avango rumo a
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, como preconiza o ODS 11. Instaura-se, assim,
a importancia de reconhecer a existéncia e de fortalecer comunidades
de prética orientadas para a promogao da sustentabilidade. Comu-
nidades que ndo podem ser impostas, mas, sim, imaginadas, iden-
tificadas, estimuladas, cultivadas e valorizadas.

O arcabougo teérico da Aprendizagem Social nos demonstra que
o aprendizado conjunto é fundamental para que as tarefas comuns e
a construcio de um acordo para a gestdo de recursos naturais, levando
em conta o processo no qual estd inserida, seu contexto e seus resul-
tados, levem ao entendimento da complexidade das questoes am-
bientais que precisam ser discutidas coletivamente para combater os
problemas atuais e futuros figurando na agenda de politicas, estratégias
e planejamentos nacionais, de modo a fazer frente aos impactos da
mudanca do clima, como orienta o ODS 13.

Isso reforga a dimensao da participagio, compartilhamento e corres-
ponsabilizacio para decidir quais cenarios de sustentabilidade desejados.
A coprodugdo de conhecimento pretende, portanto, integrar os seguintes
fatores: uma reflexdo critica; o desenvolvimento de um processo parti-



Coprodugio de conhecimento: ciéncia, gestdo pablica... 45

cipativo, maltiplo e democratico; a constru¢ao de uma percepcio par-
tilhada do problema em relacio ao grupo de atores sociais envolvidos;
e o reconhecimento das interdependéncias e das interagoes dos atores.
Deitando-se o olhar especialmente para os mais pobres e mais vulne-
raveis a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e ambientais, como aponta o ODS 1.

Participacao e coproducao de conhecimento

Face a imprevisibilidade dos riscos socioambientais e a vulne-
rabilidade de certos grupos humanos, diversas questoes se colocam nos
dias de hoje. Como tornar a sociedade mais justa e sustentavel e como
sensibilizar e criar condi¢oes para promover acoes pautadas pelo re-
conhecimento dos riscos e dos vulneraveis? E como ampliar o escopo
de atuagio da educagdo ambiental para a sustentabilidade nas questoes
inerentes aos riscos em praticas que deveriam estar cada vez mais
inseridas no cotidiano das pessoas e nas politicas publicas?

A relagdo entre a formagao de quadros nas areas publica e privada
que tenham maior compreensao e dominio dos aspectos que abrangem
o enfrentamento dos riscos se torna determinante para fazer frente a
magnitude dos eventos naturais adversos, potencializando, assim, a
reducdo da vulnerabilidade das comunidades e, portanto, minimizando
a intensidade dos desastres e de riscos indiretos que interagem de
forma sistémica com outros aspectos ambientais e sociais em distintas
escalas espaciais e temporais.

Os riscos ambientais implicam ampla revisio das praticas de
governanca ambiental, como estratégia de enfrentamento dos pro-
blemas, fortalecendo-se os processos de governanca adaptativa, o que
requer que os processos decisorios sejam abertos e participativos. Isto
demanda novas estratégias que, pautadas pelo didlogo, impliquem
politicas para enfrentar problemas e riscos com a ampliacio dos atores
envolvidos, de forma a contribuir com seu conhecimento para comple-
mentar a informagao técnica.

O que se propée como coproducdo do conhecimento significa o
resultado da troca de saberes da ciéncia e da sociedade, num processo
colaborativo que retne pluralidade/diversidade de atores e suas respecti-
vas fontes e tipos de conhecimento, formas de perceber/entender/pensar
o mundo que, integradas e em dialogo, colaboram para abordar a
complexidade de um problema e de sua solucio (ARMITAGE et al.,
2011). Segundo Pohl et al. (2010), essa perspectiva modifica tanto as
praticas de diagnéstico e pesquisa convencionais e conhecimentos
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prévios quanto os papéis dos pesquisadores, pela producdo interativa
de conhecimento entre académicos e ndo académicos. Uma producao
que pode ter apenas pontos de contato, com somas de saberes, valores,
posicionamentos e linguagens, ou aprofundar-se num processo de
interseccao de algo novo, Gnico, resultado de um espaco permeével e
dialégico (agora), no qual “a ciéncia encontra o publico” e “o publico
fala de volta para a ciéncia (NOWOTNY et al., 2001: 247).

A participacdo social, como processo de troca de opinides, inte-
resses, inquietudes e propostas, traz beneficios pragmaticos tais como:
agregar informacao mais representativa e exata acerca das necessidades,
priorizar e capacitar a populacao local para adaptar os programas as
condigbes locais de forma a prevenir conflitos e empregar os recursos
com maior eficiéncia. Traz também beneficios politicos ou democraticos
como empoderar o cidaddo com a oportunidade de influenciar os
processos de decisoes, beneficiar a qualidade democritica e a igual-
dade e gerar confianca do publico no processo de participagio social
(O’FAIRCHEALLAIGH, 2010).

A participagdo, no entanto, ndo tem sido entendida como um
processo de intercambio (o que se da e o que se espera receber) como
define a Teoria do Intercambio Social (HOMANS, 1961), em que a
visdo e os saberes de todos os atores envolvidos devem ser contem-
plados. Pelo contrario, os gestores entendem os processos participativos
como simples processos consultivos, o que pouco empodera os par-
ticipantes e mantém relagoes de poder entre os grupos, dificultando a
negociacdo e a tomada de decisao coletiva, com resultados aquém aos
interesses, as necessidades e as expectativas dos participantes (ALEDO;
MANAS, 2018). Abordagem que também se materializa nas agoes
educativas baseadas em transmissdo de conhecimentos tecnocientificos
e de comportamentos de adaptacio para a convivéncia com o risco
(SULAIMAN, 2014). A falta de efetiva e protagonista participagao
social tem resultado em infinidades de intervencoes de engenharia
limitadas a responder ao perigo, que sempre deixam abertas as possi-
bilidades para a reconstrucio dos riscos (ZUQUIM et al., 2016).

O maior desafio, portanto, é criar oportunidades de participagio
e aprendizagem social ativas, nas quais haja o real envolvimento dos
sujeitos em relagoes de didlogo, que favorecam: a percepcio da diver-
sidade de opinides e visbes de mundo; a mediacido de interesses in-
dividuais e coletivos; e a possibilidade de ampliagao de repertérios que
aumentem a capacidade de contextualizar e refletir (GLASSER, 2007).
Para tanto, quanto mais as agoes de capacitagido dialogarem com visoes
pautadas pela existéncia de riscos promovidos pela sociedade humana,
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denominados de efeitos antrépicos, e os diversos atores envolvidos,
com olhar e agdo de cuidado para com os mais vulneraveis, maiores
serdo as possibilidades de formar atores sociais mobilizadores e multi-
plicadores nos diversos setores da sociedade.

Coproducao de conhecimento na pratica

Os avancos da Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil
(PNPDEC), Lei 12.608/12 (BRASIL, 2012), sao explicitados em seu
paragrafo Gnico que a integra as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancgas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia
e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Essa perspectiva coloca a reducdo de
risco de desastre no Brasil alinhada aos ODS 1, 4, 11 e 13, que sinte-
tizam o combate a pobreza e a vulnerabilidade, a qualificacido da
educacio e o fortalecimento da participagdo das comunidades locais,
a busca por cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis, que considerem a urgéncia das medidas
relacionadas & mudanca do clima.

Nesse aspecto, um dos desafios da PNPDEC ¢ integrar a gestao
de riscos ao (re)ordenamento territorial e de prevencio, incorporando
suas agoes a agenda dos planejadores e tomadores de decisdo. Assim,
desde a implementagao dessa politica, entende-se que o conhecimento
dos riscos, a partir da identificacdo, mapeamento e avaliacido dos
perigos e vulnerabilidade, ¢ base indispensavel para uma efetiva gestao.
Um dos instrumentos técnicos desenvolvidos para a representacgio
desses fendomenos acompanhados de diretrizes para agdes estruturais e
nao estruturais € a cartografia geotécnica.

A Lei propoe trés tipos de cartas geotécnicas que tém o papel de
auxiliar os municipios na gestao de riscos e se definem em: a) Carta de
Suscetibilidade aos processos de geol6gico-geotécnicos, hidrolégicos e
correlatos, na escala 1:25.000, que indica a predisposigido dos terrenos
diante da ocorréncia desses processos; b) Carta de Aptidao a Urba-
nizacdo, que da suporte a indicacido de areas urbanas adequadas aos
usos urbanos e ainda ndo ocupadas, existentes no interior do perimetro
urbano ou em 4reas de expansdo urbana, na escala 1:10.000; e c¢) Carta
ou Mapa de Risco, que apresenta a distribui¢ao, o tipo e o grau dos
riscos geologicos, indicando a proposi¢io de medidas corretivas e de
erradicacio das situagoes de risco (CANIL et al., 2018a).
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A elaboragao das Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagio,
na escala municipal, & luz da Lei 12.608/12, pode ser pensada a partir
de processos de aprendizagem social que envolvam a participacio dos
técnicos e gestores publicos, assim como da populacao, respeitando o
conhecimento individual sobre a realidade municipal, e o contexto
territorial do municipio no que diz respeito as informacées relacionadas
aos riscos e desastres e da estruturacio das equipes técnicas municipais.
Toma-se como exemplo o municipio de Santana de Parnaiba (SP), cuja
Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagao foi elaborada no periodo
de 2016 e 2017, pelo Laboratério de Gestdo de Riscos (LabGRis) da
Universidade Federal do ABC (UFABC), com recursos do Ministério
das Cidades.

Para a obtencdo de resultado mais qualificado do produto Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacio (CGAU) e de sua utilizacio,
partiu-se da premissa de que eram essenciais a participacao e o envol-
vimento da equipe técnica e dos gestores da Prefeitura Municipal na
elaboragao do material. A abordagem participativa desenvolvida teve
por base os seguintes passos: a discussao entre a equipe técnica do
LabGRis-UFABC com as equipes e gestores municipais sobre a 4rea a
ser mapeada; acesso a materiais, dados e informagoes das caracteristicas
do meio fisico, mapeamentos de risco existentes, dentre outros, for-
necidos pelos responsaveis municipais; acompanhamento integral das
equipes/gestores locais quanto aos procedimentos para construgio da
CGAU e posterior validagio das decisoes e dos resultados obtidos. Esse
processo buscou fazer com que a CGAU fosse realmente aplicada e
integrada ao planejamento urbano territorial (DINIZ, FREITAS, 2013;
CANIL et al., 2018b).

Assim, além dos critérios técnico-cientificos para a elaboracao da
CGAU, a partir de metodologias definidas por Prandini (1995), Freitas
(2000), Zuquete e Gandolfi (2004), Diniz (2012), Souza e Sobreira
(2014), o envolvimento do corpo técnico das prefeituras foi realizado
por meio de sensibilizagao, reunides técnicas e oficinas de trabalho
(CANIL et al., 2016). Essa parceria permitiu o didlogo entre pesqui-
sadores e gestores publicos, facilitando a compreensiao do processo de
elaboragao do produto e seus respectivos resultados.

Estabelecer um protocolo de agdes que contemplasse a participagio
dos técnicos das diversas secretarias municipais também fez parte do
processo de elaboracio da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagio.
No caso da Prefeitura de Santana de Parnaiba, um profissional técnico,
formado em geologia, da Secretaria de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente (SMPUMA), fez o papel de articulacio com outras secretarias
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de governo para integrar os estudos e elabora¢do da CGAU, destacando
principalmente as equipes que atuam nas atividades do Plano Diretor
Municipal, Secretaria de Obras, Habitacdo e Defesa Civil.

Foram realizadas oficinas técnicas logo no inicio do projeto para
apresentar o escopo da proposta do mapeamento e como seria a parti-
cipacdo e contribuicido de cada uma dessas dreas da gestdo municipal.
As oficinas ocorreram predominantemente no municipio, considerando
a dificuldade e logistica do deslocamento, facilitando, assim, maior
presenga dos técnicos. Durante os trabalhos de campo, os técnicos
também participaram das atividades, principalmente pelo conhe-
cimento da dinamica territorial municipal. Em cada fase dos produtos
intermediarios que iam se encaminhando para conclusio, foram reali-
zadas reunioes de validagdo. Percebeu-se, nesse processo, acido de
cooperacdo e aproximagio maior do corpo técnico intersetorial, o que
demonstrou que realizar um trabalho com esse grau de envolvimento
e motivacdo gerou nio sé6 bom resultado técnico, mas também resul-
tados pessoal e profissional, que s6 tém a enriquecer a gestdo publica
em ambito municipal (CANIL, et. Al., 2018c). Apés a finalizagio da
CGAU, também foram realizadas oficinas técnicas para orientagao a
utilizacdo desse instrumento, auxiliando no planejamento e gestio
integrada do uso e ocupacgao do solo do municipio especialmente na
gestao de riscos (Figuras 2 e 3).

Figura 2 Oficina pratica — apresentacio da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbani-
zacdo, 2017. Créditos: LabGRis-UFABC.
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Figura 3 Oficina pratica — apoio aos técnicos para leitura e interpretagio da CGAU,
2017. Créditos: LabGRis-UFABC.

A importancia de interagdo com os gestores municipais e os bons
resultados obtidos por meio da realizagdo de oficinas técnicas com a
participacdo dos técnicos municipais contribuiram para a compreensao
do significado da CGAU e como dever4 se dar sua efetiva incorporagio
na estrutura de planejamento e ordenamento territorial, em nivel de
prevencao, evitando a formagao de novas areas de risco, bem como
indicando diretrizes para acoes de intervengao e recuperacio de areas
existentes, com relacido direta com o ODS 11: “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentiveis”.

Reflex0es finais

O aprendizado conjunto é fundamental para que as tarefas co-
muns e a construgdo de um acordo para a gestdo de recursos naturais
e dos riscos socioambientais levem ao entendimento da complexidade
das questoes ambientais que precisam ser analisadas e enfrentadas. Isso
reforca a dimensdo da participacido, compartilhamento e correspon-
sabilizagdo para decidir quais sdo os cenarios de sustentabilidade
desejados.

Nesse sentido, possibilitar processos participativos e de copro-
dugdo de conhecimento implica promover mais colaboragio e desen-
volver praticas comunicativas que estimulem um engajamento coo-
perativo e ndo diretivo dos diversos atores envolvidos. Pretende-se que
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esses atores disponham de instrumentos e de novas habilidades para
maximizar os beneficios da sua participagio. Isso abre caminhos para
incrementar o potencial de fortalecer espagos de didlogos horizon-
talizados, de aprendizagem, mediando experiéncias de diferentes atores
sociais.

Para acoes efetivas e eficientes em prol da reducdo do risco de
desastre, temos a responsabilidade de promover espagos-tempo de
reflexdo critica, de processos participativos, multiplos e democraticos,
de construgio de uma percepcao partilhada do problema em relagio ao
grupo de atores sociais envolvidos, e de reconhecimento das interde-
pendéncias e das interacoes dos atores.

Posicionamentos académicos e experiéncias praticas estdo ocorren-
do em torno da participacdo e da aprendizagem social para a cons-
trucdo compartilhada e inovadora de conhecimento interligando
olhares e saberes sobre o territorio. Essa mobilizacio é fundamental
para a implementacao da Agenda 2030, propondo acdes e perspectivas
orientadas a erradicacdo da pobreza, da educagdo e qualidade, da
seguranca e resiliéncia comunitéria e adaptagio aos impactos da mu-
danca do clima, que ndo sao apenas objetivos do desenvolvimento
sustentavel, mas premissas béasicas para a reducao de risco de desastre
e para a construgao de sociedades mais social e ambientalmente justas.
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Capitulo II

Impactos das inundagoes na saude
da populacao de areas urbanas

Adelaide C. Nardocci
Maria Tereza Pepe Razzolini

As pessoas estao direta e indiretamente expostas aos fatores climati-
cos. Os efeitos diretos incluem mortes, doengas, traumas fisicos e psi-
colégicos associados a eventos climdticos extremos, tais como ondas de
calor, tempestades, inundagoes e secas. Os indiretos sao resultantes de
alteracoes ambientais que tém repercussido na saude e na qualidade de
vida das pessoas, tais como as alteragoes na qualidade e quantidade de
recursos hidricos disponiveis, na producao de alimentos e na ecologia
de vetores de agentes infecciosos. Esses efeitos também podem resul-
tar em alteragoes nos processos sociais, envolvendo a migragio de gru-
pos populacionais, a redugio da producao de alimentos, dentre outros.
A magnitude dos efeitos adversos depende nao apenas da intensidade
dos fendmenos climaticos e ambientais, mas também da vulnerabi-
lidade e da capacidade de adaptacao e resposta da populacio afetada
(IPCC, 2007).

Os caminhos por meio dos quais a saude pode ser direta ou indi-
retamente afetada pelas mudangas climaticas sdo mostrados na Figura 1.

Segundo dados do EM-DAT (2018)!, no periodo de 1900 a 2018
foram registrados, no Brasil, 229 desastres naturais, sendo as principais
ocorréncias: inundacoes (59%), seguidas de deslizamentos de terra
(11%) e tempestades (8%). Os eventos de inundagbes sao responsaveis
por 60% do nimero de mortes por desastres registradas no periodo,
como mostra a Tabela 1.

Os eventos de precipitagido intensa estdo associados a acidentes e
traumas que causam mortes por afogamento, deslizamentos de terra,
desabamentos de prédios, arraste de veiculos para rios e corregos, den-
tre outros, contribuindo para o aumento da mortalidade e da morbidade

1. EM-DAT: The Emergency Events Database — Universite Catholique de Louvain
(UCL). Acesso em: 13 dez. 2018.
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por causas externas. Nos dias 5 e 6 de fevereiro de 1982, em um dos epi-
sédios de precipitagdo mais importantes na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), registraram-se 10 mortos e 1.613 pessoas desabrigadas,
sendo que, destas, 642 perderam suas casas. Entre os dias 4 e 5 de ju-
nho de 1983, registraram-se 63 ocorréncias de desabamentos e soterra-
mentos de barracos, 15 mortos e 1.078 desabrigados (ALVES FILHO;
RIBEIRO, 2006). O estado de Santa Catarina foi duramente afetado por
inundacoes bruscas no ano de 2008. Em 2010, fortes inundagées pro-
duziram danos severos nos estados de Alagoas, Pernambuco e Sao Pau-
lo. Em 2011, a Regido Serrana do Rio de Janeiro foi atingida por inten-
sas inundagoes e deslizamentos de terra, gerando um dos mais graves
desastres em termos de 6bitos imediatos, que chegou a aproximadamente
mil (FREITAS et al., 2014).
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Figura 1 Diagrama esquematico das vias pelas quais as mudancas climaticas afetam
a saade, e influéncias modificadoras dos fatores ambientais, sociais e do sistema de
saade. Fonte: CONFALONIERI et al., 2007.

Muitos outros eventos de inundagoes foram registrados nas regi-
oes Sul e Sudeste do Brasil, segundo dados do EM-DAT (2018)?, os
quais provocaram, além de mortes, feridos graves e desabrigados, bair-
ros alagados com pessoas ilhadas, trafegos ferroviario e rodoviario in-
terrompidos, vias bloqueadas, interrupcio dos servigos publicos de

2. EM-DAT: The Emergency Events Database — Universite Catholique de Louvain
(UCL). Disponivel em: https://www.emdat.be/. Acesso em: 13 dez. 2018.
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agua, energia elétrica e telefone, prejuizos para o comércio, servigos e
industrias, dentre outros.

Tabela 1 Nuamero e percentual de desastres naturais por tipo, total de mortes, pes-
soas afetadas e danos econémicos (Brasil, de 1900 a 2018).

Tipo de desastre Ne°. de eventos Total de Total de pessoas | Total danos ('000
(%) mortes (%) afetadas (%) US$) (%)
Inundacao 135 (59%) 7791 (60%) 20206435 (19%) 9465254 (42%)
Deslizamentos 25 (11%) 1745 (13%) 4238614 (4%) 231027 (1%)
Epidemia 20 (9%) 2634 (20%) 2006749 (2%) 5000 (0%)
Tempestades 19 (8%) 354 (3%) 237993 (0,2%) 533000 (2%)
Seca 18 (8%) 20 (0,2%) 78812000 (75%) 11183100 (50%)
Temperatura extrema 8 (3%) 355 (3%) 600 (0%) 1075000 (5%)
Incéndios florestais 3 (1%) 1 (0%) 12000 (0%) 36000 (0,2%)
Infestacdo de inseto 1 (0,5%) 0 (0%) 2000 (0%) 0 (0%)
Total 229 (100%) | 12900 (100%) | 105516391 (100%) | 22528381 (100%)

Fonte: EM-DAT: The Emergency Events Database — Universite Catholique de Louvain (UCL).
Acesso em: 13 dez. 2018.

Além dos efeitos imediatos, a ocorréncia de doencas infecciosas é
outra importante consequéncia das inundagoes em areas urbanas. Va-
rios estudos conduzidos nas regides metropolitanas brasileiras tém en-
contrado associagao entre a incidéncia de casos de leptospirose e os
indices de precipitagao (PEREIRA, 1998; FIGUEIREDO et al., 2001;
TASSINARI et al., 2004). Ghizzo Filho et al. (2018), em um estudo
de analise temporal, encontraram associagdo temporal positiva entre a
quantidade de chuva e os casos de leptospirose, de janeiro a dezembro,
nos anos de 2005 a 2015 para o estado de Santa Catarina. A falta de
saneamento, a exposi¢do a contaminacao em virtude das enchentes e
a alta densidade populacional sdo considerados os fatores principais das
epidemias em areas urbanas que afetam, principalmente, a populacio
mais pobre que reside em favelas e dreas proximas de corregos.

Além do impacto direto as pessoas e estruturas sociais, as inun-
dagoes também podem ter outras multiplas consequéncias ambientais.
Dentre elas estdo a contaminacio das residéncias e edificagdes pelo
rompimento de redes de esgoto e também pela mobilizagdo de substan-
cias quimicas perigosas provenientes de tanques subterraneos e ou de
areas industriais (EURIPIDOU; MURRAY, 2004; YOUNG, 2004;
CRUZ et al., 2004).

Inundacdes sdao eventos resultantes de precipitacoes intensas e
concentradas que levam a um extravasamento das dguas do canal de
drenagem para as areas marginais e podem ser classificadas em gradu-
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ais ou bruscas. Inundacoes graduais sdo aquelas em que as 4guas se ele-
vam de forma lenta e previsivel, que se mantém em situagio de cheia
durante algum tempo e depois escoam gradualmente. As inundagoes
bruscas sdo aquelas provocadas por chuvas intensas e concentradas em
regioes de relevo acidentado, caracterizando-se por sabitas e violentas
elevacoes de caudais, os quais escoam de forma rapida e intensa (CAS-
TRO, 2003). Embora na literatura cientifica sejam encontradas diver-
sas classificagdes para inundacoes e enchentes, as diferengas estao re-
lacionadas a magnitude dos eventos e danos provocados, sendo: enchen-
tes, fenOmenos naturais mais restritos e sem danos significativos; e inun-
dagdes, eventos que envolvem grandes fluxos de agua, que podem ser
prolongados e atingir grandes extensoes, provocando danos sociais, am-
bientais e econdmicos (TACHINI, 2010).

A ocorréncia de inundacoes também estd associada as condigoes
de morfologia e de litologia, as condi¢des de drenagem do relevo, as
condicoes geoambientais naturais e, ainda, as acoes antrépicas de
modelacdo e impermeabilizacido da superficie terrestre, alterando o
comportamento natural das dguas sobre o relevo e potencializando ain-
da mais a ocorréncia de inundagoes, sendo estes mais importantes em
grandes dreas urbanas (CASTRO, 2003). No Brasil, a ocorréncia de
eventos de precipitagio intensa, principalmente nas regioes Sul e Su-
deste, esta fortemente associada a presenca da chamada Zona de Con-
vergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), definida por uma faixa de nebulo-
sidade que se estende desde o sul da Amazonia até a porcao sudoeste
do Oceano Atlantico subtropical, que climatologicamente estaciona
entre o norte do Parand e o sul da Bahia, podendo estar presente em
outras areas, porém com menos frequéncia (ANDRADE, 2011).

Segundo Carvalho et al. (2002), para o estado de Sio Paulo a in-
tensidade da ZCAS ¢é importante na modulagiao de eventos extremos
em todo o estado, independentemente da sua extensio para o oceano.
Os autores constataram que 65% dos eventos extremos ocorreram
quando a atividade convectiva apresentou-se intensa e que 35% ocor-
reram quando ela estava fraca. A ZCAS pode permanecer estacionaria
por varios dias sobre a mesma regiao, causando intensificacio das chu-
vas, em especial no final da primavera e no verdo (GRIMM, 2011).

O Quarto Relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas da Organizacido das Nagoes Unidas (IPCC) (IPCC, 2007)
ja afirmava que, para o Brasil, era esperado um aumento dos desastres
naturais de origem climatolégica. O relatério apontou, em especial, as
tempestades, os eventos de precipitacio intensa para as regioes Sul e
Sudeste nos meses do verdo, e o agravamento da seca no Nordeste, e
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seu avanco para as regioes Norte e Centro-Oeste nos meses de inver-
no. Diversos estudos ja apontavam essa tendéncia de precipitagoes mais
intensas e concentradas na regido Sul e Sudeste nos meses de verdo
(LIEBMANN et al., 2004; BOULANGER et al., 2005; GROISMAN
et al., 2005; HAYLOCK et al., 2006), implicando o aumento do po-
tencial de inundagoes com consequéncias severas, principalmente para
as regioes urbanas.

O relatério do IPCC, publicado em 2014, enfatiza que ha signi-
ficativas evidéncias na tendéncia de aumento de precipitagdes intensas
na regiao da América do Sul, na variabilidade das vazoes dos rios e na
disponibilidade hidrica, na importancia do uso do solo para a degra-
dagio ambiental, exacerbando os impactos negativos das mudancas cli-
maticas (MAGRIN et al., 2014). Para a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, estudo conduzido por Nobre et al. (2011) concluiu que, para um
aumento projetado da extensao da drea urbana associado ao aumento
de extremos de precipitacio, é esperada a intensificacio dos eventos de
inundacgées bruscas e dos deslizamentos de terra, afetando principal-
mente as populagoes mais vulneraveis.

Silva Dias et al. (2013), analisando os dados de precipitagio en-
tre 1933 e 2010, encontraram tendéncia significativa de aumento de
extremos diarios de precipitacio para Sdo Paulo, associados principal-
mente a fatores como aumento da ilha de calor e & influéncia da po-
luicdo urbana no clima local. Estudo de projegoes climaticas para a
Regido Metropolitana de Sao Paulo, realizado por Marengo et al.
(2013), também aponta para um aumento da precipitacdo total, au-
mento de eventos extremos de precipitacdo e, ainda, para longos peri-
odos de seca separando dias com intensas chuvas na RMSP.

Além dos danos imediatos, esses eventos podem afetar considera-
velmente os fendmenos bioldgicos, de forma continua ou episédica,
interferindo na capacidade de reprodugio e sobrevivéncia de agentes
patogénicos no ambiente, em especial dos vetores de agentes infeccio-
sos. Diante desses cenarios atuais e futuros, o estudo do impacto de
eventos extremos de precipitacdes — em particular sobre a populagio
urbana vulnerdvel, que vive em areas com estrutura de saneamento
deficitaria, baixos niveis de coleta de lixo e presenca de roedores vetores
de doencas — mostra-se relevante, em particular nas grandes regioes
metropolitanas das regioes Sul e Sudeste do Brasil.
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Inundacdes e seus impactos na saude da
populacao

Entre todos os desastres naturais, as inundacoes sao as mais fre-
quentes e que causam maior nimero de mortes tanto em paises do
hemisfério sul quanto nos do hemisfério norte, algumas vezes com
consequéncias devastadoras, como os eventos ocorridos na China em
1959 e em Bangladesh em 19743 Em 2017, no Texas, inundagdes ocor-
ridas ap6s o furacao Harvey afetaram milhoes de pessoas e causaram
danos da ordem de 125 bilhées de délares*. Ao mesmo tempo, na In-
dia, em Nepal e Bangladesh severas inundagdes mataram mais de 1.000
pessoas e afetaram mais de 10 milhoes de pessoas (WHO, 2013).

As inundagbes causam impactos imediatos e de longo prazo a sad-
de da populagao atingida, resultantes dos deslocamentos e da degrada-
¢do das condigoes de vida. Segundo Paterson et al. (2018), os riscos das
inundagdes a satde podem ser estratificados em fungao do tempo,
como mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 Riscos das inundagoes a saide, apds sua ocorréncia.

Tempo apds o evento Risco

Imediatos Afogamento
Trauma
Hipotermia
Eletrocussao

Intoxicacdo aguda por mondxido de carbono
<10 dias depois do evento | Infecgio cutanea

Pneumonias

Infeccoes respiratérias virais

Gastrenterites

>10 dias depois do evento | Leptospiroses

Doengas associadas a mosquitos

Infecgoes cutineas de organismos atipicos
(fungos, microbactérias)

Hepatite A ou E

Problemas mentais e/ou emocionais,
incluindo estresse pds-traumatico e depressao
Outras doengas cronicas

Fonte: Adaptado de PATERSON et al., 2018.

3. EM-DAT: The Emergency Events Database — Universite Catholique de Louvain
(UCL). Disponivel em: https://www.emdat.be/. Acesso em: 13 dez. 2018.

4. Fonte: https://www.thebalance.com/hurricane-harvey-facts-damage-costs-4150087.
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Mortalidade associada as inundacoes

O numero de mortes em eventos de inundagoes varia entre os pai-
ses e dependem da magnitude do evento — extensdo, duracao e veloci-
dade — e também da vulnerabilidade da populagao exposta (MALILAY,
2000; AHERN et al., 2005). Segundo dados do EM-DAT", no ano de
2018 foram registradas 12 inundagdes na Europa e 19 na América, as
quais resultaram em 46 e 76 mortes, respectivamente. No mesmo pe-
riodo, na Asia ocorreram 44 eventos com 1.756 6bitos, e, na Africa, 22
deles com 807 6bitos. A relagdo do nimero de 6bitos por evento foi dez
vezes maior na Africa e na Asia em comparacio com as demais regioes.

A mortalidade associada a eventos de inundacoes tem sido estu-
dada em paises de alta e baixa renda. A maioria das mortes est4 rela-
cionada a afogamentos e sdo maiores nos casos de inundagéoes bruscas,
quando grandes volumes de 4gua inundam as comunidades com grande
velocidade e intensidade (MALILAY, 2000). Muitos afogamentos ocor-
rem quando veiculos sdo levados pelo fluxo de agua, quando pessoas
sao atingidas nas ruas e caem em bueiros ou cérregos, ou sdo atingidas
por colapso de estruturas ou edificios (WHO, 2013). No caso de ido-
sos, os afogamentos podem acontecer nas préprias residéncias (WHO,
2013; SALVATT et al., 2018). Mortes por traumatismos ocorrem du-
rante atividades de resgate, durante a tentativa de proteger pessoas ou
bens e quando as pessoas retornam para as areas inundadas. Também
ha ébitos por colapso de estruturas e edificios, por eletrocussio e, ain-
da, por intoxicacdo aguda por mondéxido de carbono em virtude da rup-
tura de tubulacoes de gas de sistemas de aquecimento (WHO, 2013).
Alguns estudos também apontam mortes por estresse fisico e emocio-
nal, os quais aumentam a probabilidade de infartos ou paradas cardior-
respiratérias em pessoas com condicoes preexistentes. Ainda, em pai-
ses do hemisfério norte, foram registrados 6bitos por hipotermia
(DIMITROVA, 2018).

Por outro lado, a mortalidade de longo termo associada as inun-
dacdes é subnotificada, e os estudos sio controversos (WYNNE-
EVANS et al., 2011). Bennet (1970), em um estudo controlado sobre
os efeitos a satide da inundagao ocorrida em Bristol, em 1968, encon-
trou um aumento de 50% em todas as causas de morte na populagio
atingida em um ano ap6s o evento, em especial na populagdo com ida-
de entre 45 e 64 anos. Por outro lado, Milojevic et al. (2011) analisa-

5. EM-DAT: The Emergency Events Database — Universite Catholique de Louvain
(UCL). Disponivel em: https://www.emdat.be/. Acesso em: 13 dez. 2018.
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ram os padroes de mortalidade apos 319 eventos de inundagoes entre
1994 e 2005 ocorridos na Inglaterra e Pais de Gales. Esse estudo sistema-
tico mostrou reducao de 10% na mortalidade no ano apés a inundacio.
A mortalidade por diarreia aguda tem sido relatada em estudos realizados
em paises de baixa renda como Sudao e Bangladesh (WHO, 2013).

Estudo de coorte retrospectiva realizado por Li et al. (2007) ap6s
as inundagoes em Hunan, China, revelou que as taxas de anos poten-
ciais de vida perdidos por 1.000 pessoas expostas a inundagoes de rios
e problemas de drenagem foram significativamente maiores do que no
grupo nao exposto. Segundo os autores, prevenir a ocorréncia das do-
engas cronicas nao infecciosas, oferecer suporte social e psicolégico e
melhor acesso aos servigos de satde reduzem a mortalidade de longo
prazo apoés as inundagoes.

LesoOes, ferimentos e exposicao a
produtos quimicos

As lesdes podem ocorrer em todas as fases das inundagoes, no en-
tanto, existem poucas informagdes documentadas sobre elas (WHO,
2013). As lesoes frequentemente acontecem quando as pessoas tentam
remover os pertences, se salvar ou salvar familiares e animais de estima-
¢ao de serem levados pela correnteza ou de se afogarem nas inundagoes.
As inundagoes, particularmente as bruscas, podem arrastar veiculos, ar-
vores, méveis e utensilios e, ainda, provocar rupturas de tubulacoes e
tanques, incluindo aqueles que armazenam produtos quimicos perigosos.
Lesoes que incluem fraturas, tor¢oes e ferimentos com objetos cortan-
tes e contaminados também podem ocorrer apés a volta para casa ou
empresas e durante as atividades de limpeza. Choques e eletrocussoes
também sdo passiveis de acontecer em locais onde a rede elétrica esteja
molhada ou em contato com a agua. Lesées provocadas por acidentes
envolvendo o desabamento de estruturas fragilizadas atingidas pela inun-
dacdo também tém sido reportadas. Picadas de cobra e insetos expulsos
pela agua também podem ocorrer (WHO, 2013). Na Franca, em 1988,
Duclos et al. (1991) reportaram que, em 6% dos domicilios atingidos por
inundacoes, foram relatadas lesoes e ferimentos relacionados ao evento.

A ruptura de tubulacoes e tanques contendo produtos quimicos
pode ocasionar sérios danos a satde. A intoxicagdo aguda por mono-
xido de carbono tem sido relatada em varios desastres, como nos Es-
tados Unidos da América apés o furacido Florida em 2004 e o furagio
Rita em 2005, e no Reino Unido apds as inundagoes de 2007, com
duas mortes registradas (WHO, 2013). A poluigio e contaminacao qui-
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mica causadas pelas inundacoes representam importantes fatores de ris-
co a sadde humana, podendo envolver desde dermatites de contato
com a agua ou solo contaminado (VACHIRAMON et al., 2008) até
grandes vazamentos de produtos quimicos perigosos presentes em ins-
talagoes industriais, de estocagem de produtos e depositos de residu-
os. Dependendo do cenério de inundacdo (caracteristica da inundagao,
uso do solo e infraestruturas associadas), os produtos quimicos podem
ser diluidos na 4gua e ter sua toxicidade reduzida; podem reagir com
a dgua dando origem a nuvens toxicas; podem ser dispersos por gran-
des extensoes e contaminar solos, ruas e residéncias, 4reas agricolas,
como no caso de produtos pouco solGveis em dgua, como, por exem-
plo, combustiveis f6sseis; podem contaminar sistemas de abastecimento
de agua. Além disso, quando os produtos quimicos liberados sao infla-
maveis, também hi o risco de incéndios e explosdes com danos ime-
diatos a vida e saude das pessoas (WHO, 2018).

Estresse e efeitos de longo prazo
na saude mental

O estresse psicolégico ¢ muito comum apés eventos catastroficos,
incluindo as inundagdes. Sintomas como tristeza, depressdo, ansieda-
de, hiperatividade, estado de choque, dificuldade para dormir, entre
outros sintomas fisicos e emocionais, podem ser observados na popu-
lagao exposta (HEALTH PROTECTION AGENCY, 2010). Esses sin-
tomas em geral sdo considerados normais ap6s eventos traumaticos. No
entanto, se persistirem por mais de um més ou trouxerem prejuizos
para a qualidade de vida das pessoas, demandam cuidados e tratamen-
tos especificos (WHO, 2013).

Os estudos epidemiolégicos em satide mental apos eventos de inun-
dagdo apresentam importantes limitagdbes metodolégicas e sao dificeis de
avaliar. Muitos instrumentos tém sido utilizados, mas estes nao sao di-
retamente comparaveis e, em geral, a falta de estudos anteriores aos de-
sastres sobre a incidéncia e a prevaléncia dos sintomas dificulta a esti-
mativa dos impactos especificos das inundagoes. Apesar disto, ¢ bem es-
tabelecido que os desastres e, particularmente, as inundagoes interferem
significativamente na satide mental e no bem-estar da populacao afeta-
da. Green et al. (1985) realizaram um estudo caso-controle com pesso-
as residentes em domicilios direta e indiretamente afetados por inunda-
¢ao e encontraram que 75% delas experimentaram efeitos na sattdde men-
tal, sendo que os mais severos foram observados em idosos. Um estudo
de coorte realizado na Inglaterra, ap6s a inundagio de um rio em 2000,
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mostrou que os adultos apresentaram risco de estresse psicologico qua-
tro vezes maior, o que explicaria algumas das doencas fisicas registradas
nos nove meses apés o evento (REACHER et al., 2004). Estudo com
uma amostra randomica de 1.510 pessoas atingidas pelo furacao Katrina
nos Estados Unidos mostrou importante incidéncia de ansiedade, depres-
sao, insonia e preocupagdes com o futuro (ADEOLA, 2009).

De forma geral, a extensdo dos danos causados pela inundagéo, o
tempo e a intensidade da ruptura na rotina de vida das pessoas, bem
como a extensao das perdas e danos e os recursos da comunidade para
lidar com o evento, sdo determinantes dos impactos a satde de longo
prazo. No Reino Unido, ha fortes evidéncias de que a maneira pela qual
as pessoas sao tratadas por organizagoes e instituigoes com as quais elas
tém de lidar durante e apds os eventos ¢ um importante fator de ris-
co a saude (WHO, 2013). Os impactos dos desastres na saide men-
tal de criangas também sdo significativos e devem merecer atengao es-
pecial no planejamento e nas acoes pos-desastres (PINA et al., 2008;
SCHEERINGA; ZENAH, 2008; WEEMS et al., 2009).

Muitos estudos sobre a prevaléncia de desordens associadas ao
estresse pos-traumatico com diferentes desenhos epidemiolégicos e es-
calas de avaliacdo tém sido realizados. Segundo a Organizacdo Mun-
dial de Satde (OMS) (WHO, 2013), as taxas de prevaléncia observa-
das variam significativamente entre os estudos, sendo, por exemplo, de
2,6%, encontradas em um estudo de coorte com adultos no Vietna em
2006, a 50,5%, encontradas em um estudo transversal com 101 adul-
tos evacuados pelo Furacao Katrina em 2005. Outro estudo, com 533
estudantes com idade entre 11 e 21 anos, 28 meses ap6s a inundagao
de 1997 no sudoeste da Polénia, mostrou que 18% dos participantes
atenderam aos critérios diagnosticos e estiveram positivamente correla-
cionados com a exposicdo ao trauma do desastre. Uma interacdo en-
tre o trauma, idade e género foi observada, com mais sintomas em par-
ticipantes mais jovens e mulheres (STEPIEN et al., 2005).

Impactos na transmissao e dinamica das doencas
infecciosas relacionadas com a agua

As doencas relacionadas com a dgua®, especialmente as relacionadas
com o acesso a dgua, as de transmissao hidrica, sao sensiveis as condigoes
ambientais e, portanto, podem haver mudangas em sua sazonalidade,
frequéncia e até mesmo na viruléncia e capacidade adaptativa de micro-

6. Classificagdo das doengas relacionadas com a agua sdo: veiculagdo (ou transmis-
sao) hidrica, privagdo hidrica, criagio hidrica e base hidrica (GERBA, 2009).
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organismos transmitidos pela dgua. Espera-se que em decorréncia das
mudangas climaticas haja alteracoes na frequéncia de chuvas intensas e de
periodos de seca, inundagoes e aumento de temperatura. O Quadro 2 ilus-
tra alguns exemplos de patégenos relacionados com a 4gua.

Quadro 2 Exemplos de patégenos referentes as diferentes classificacoes de doengas
relacionadas com a dgua.

e - Exemplos de micro-
Classificacao Potenciais causas plos f
organismos
Contaminacio de 4guas de Cryptosporidium spp., Giardia
abastecimento publico spp., Vibrio cholerae
Contaminacio de 4guas recreacionais | Adenovirus, Cryptosporidium
(doces e costeiras) spp.
Inundagio Leptospira spp.
Formacio de biofilmes em redes de Mycobacterium nao-
Transmissio abastecimento de 4dgua tuberculose
P Contaminacio de dguas para irrigacio
hidrica ¢ aguas p 846 Salmonella spp.
agricola
Privacao hidrica Higiene precaria decorrente de secas Chlamydia trachomatis
¢ g p y
Criacao hidrica Criadouros de mosquitos Virus da dengue
P . . Schistosoma mansoni,
Base hidrica Criagao de novos ambientes )
Legionella spp.

Fonte: LAU et al., 2010; FLAHAUT et al., 2016; LEVY et al., 2016; NICHOLS et al., 2018.

Fortes chuvas e seu subsequente escoamento superficial tém sido
considerados fatores importantes no transporte de micro-organismos
patogénicos para fontes de dgua —superficial e subterranea — destinadas
ao abastecimento publico, assim como as utilizadas na recreacio de con-
tato primério (LAU et al., 2010; LEVY et al., 2016; ANDRADE et al.,
2018). O advento de secas traz, também, efeitos na ocorréncia e trans-
missdo de doengas infecciosas, como aquelas resultantes da privagio
hidrica. Tais mudangas devem afetar a probabilidade de ocorréncia de
doengas transmitidas pela d4gua em virtude da degradagio da qualidade
de fontes hidricas e aumento de criadouros de mosquitos, além de ou-
tros efeitos, como alteragbes na biodiversidade e escassez de agua
(NICHOLS et al., 2018). Um importante ponto a ser considerado é que
as mudangas climaticas contribuirdo para fatores que favorecem a emer-
géncia de novas doencas e a re-emergéncia de outras causadas por
patégenos denominados de emergentes e re-emergentes. Os primeiros sao
aqueles reconhecidos como patégenos humanos pela primeira vez ou,
entio, que ja ocorreram previamente, mas com aumento de sua incidén-
cia ou expansdo para areas que ainda nio haviam sido relatados, geral-
mente nos dltimos 20 anos (WHO, 2003; WOOLHOUSE, 2006). Os
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re-emergentes sio aqueles cuja incidéncia aumenta em fun¢ao de mudan-
¢as ambientais nas Gltimas duas décadas ou na iminéncia de aumento
de prevaléncia num futuro préoximo (WHO, 2003).

O Quadro 3 traz alguns exemplos de potenciais fatores que con-
tribuem para a (re)emergéncia de organismos patogénicos relacionadas
com a agua.

Quadro 3 Exemplos de alguns potenciais fatores que contribuem para a emergéncia
e re-emergéncia de patégenos relacionados com a 4gua.

— sistemas de condicionamento de ar,
refrigeracio, aquecimento de 4gua, p.e.
Legionella pneumophila

— reservatorios e projetos de irrigacio,
diques, reservatérios, p.e. mosquitos vetores
(arboviroses) e esquistossomose

— pecudria intensiva (reservatérios animais)

Criagao de novos
ambientes

— comércio de produtos agricolas e viagens
internacionais (turismo)

— aumento de movimentos migratorios e
Comportamento humano e | maior circulagdo global

demografia — mudangas demograficas

— colapso nas medidas de satide publica

— uso indiscriminado de antibi6ticos

— desigualdades sociais

Fonte: Adaptado de WHO, 2003.

Ha de se enfatizar que as doengas relacionadas com a agua sao
importantes fontes de morbidade e mortalidade em todo o mundo
(NICHOLS et al., 2018), mas mais critico em paises em desenvolvi-
mento onde ha deficiéncias em infraestrutura de satide ambiental,
como baixa cobertura de coleta e de tratamento de esgotos, deficién-
cias na drenagem urbana e, ainda, na disposicao inadequada de residu-
os solidos. Importante ressaltar ainda que, em locais onde hé precari-
edade em infraestrutura urbana (saneamento) e em sistemas de vigi-
lancia aliada as desigualdades sociais, espera-se que os impactos das
mudancas climaticas sejam mais severos com a disseminacio de micro-
organismos, acentuando a incidéncia de doencas infecciosas relaciona-
das com a agua, desafiando a capacidade de adaptacdo no enfretamento
dessas circunstancias também de cunho socioeconémico. A Figura 2
mostra o diagrama de mecanismos e dinamica do aumento do risco das
doengas gastrointestinais em virtude de condi¢coes meteorolégicas es-
peradas pelas mudangas climaticas.

Os sistemas de abastecimento publico de 4gua sdo importantes sob o
ponto de vista de riscos associados as doengas relacionadas com as 4dguas,
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pois a contaminagio de fontes de suprimentos de d4gua podem causar sur-
tos de doengas diarreicas em larga escala. Alguns estudos tém associado chu-
vas intensas com surtos de doengas de transmissao hidrica pelo transporte
de patégenos (bactérias, virus e parasitas) para sistemas de suprimento de
agua (superficial e subterraneo), assim como para dguas destinadas a recre-
acao de contato primario (MACKENZIE et al., 1994; CURRIERO et al.,
2001; AUD et al., 2004; FONG et al., 2007; CHOWDHURY et al., 2017).
O caso classico do surto de criptosporidiose em Milwaukee (Wisconsin,
EUA) foi relacionado com fortes chuvas e escoamento superficial que afe-
taram o sistema publico de abastecimento de 4gua de consumo, resultan-
do em 54 6bitos e 403.000 pessoas doentes (MACKENZIE et al., 1994).

Estudo conduzido por Curriero et al. (2001) relatou uma associ-
acao estatisticamente significativa entre excesso de chuvas e surtos de
doengas transmitidas pela agua. Dos 548 surtos de doengas
gastrointestinais registrados entre 1948 e 1994 nos Estados Unidos,
51% dos surtos de doengas transmitidas pela agua foram precedidos
por eventos de precipitagdo acima do percentil 90, e 68% foram pre-
cedidos por eventos acima do percentil 80. Surtos em virtude da con-
taminacdo da agua superficial mostraram a mais forte associagdo com
o excesso de chuvas durante o més de irrupgao, ja os associados a con-
taminacdo da agua subterranea (36%) foram relacionados com preci-
pitagao extrema ocorrida nos dois meses anteriores.

Na investigacdo do surto da doenga diarreica em Walkerton
(Ontario, Canada), cujos agentes etiol6gicos identificados foram E. coli
O157:H7 e Campylobacter, demonstrou-se que 0 mesmo ocorreu apos
cinco dias de precipitacdo intensa (AUD et al., 2004).

No Brasil, estudo realizado por Villar et al. (2002) revelou variagdo
sazonal de infecgao pelo virus da hepatite A (HAV), com aumento sazo-
nal na incidéncia dessa infeccio durante a estacio chuvosa (dezembro a
margo), periodo em que o indice de chuvas é muito alto. Os autores con-
cluiram que as infecgdes por HAV ocorrem durante todo o ano, porém o
pico das infecgdes acontece durante as estagcdes quentes com grande
frequéncia de chuvas. Na Espanha, Gullén et al. (2017) investigaram a
associacdo entre a taxa de incidéncia de hepatite A e varidveis climaticas,
em 73 municipios, no periodo de 2010 a 2014. A taxa de incidéncia dos
casos registrados semanalmente de hepatites foi obtida na Rede de Vigi-
lancia Epidemiolégica Espanhola, com varidveis climéticas obtidas no Cen-
tro Nacional de Dados Climéticos. Os resultados indicaram que maior taxa
de incidéncia da doenca infecciosa ocorreu apés eventos de precipitacao
acima do percentil 90 e, portanto, ressaltaram risco aumentado para a
doenga nas duas semanas posteriores ao evento climatico extremo.
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Figura 2 Diagrama de mecanismos e dinimica do aumento no risco de doengas

gastrointestinais em virtude de condigbes meteoroldgicas esperadas pelas mudangas
climaticas (adaptado de LEVY et al., 2016).
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Fong et al. (2007), no estado de Ohio (EUA), associaram a qua-
lidade da 4gua de pogos a ocorréncia de surto de gastroenterite, que
afetou 1.450 pessoas entre julho e setembro de 2004. Além da avalia-
¢do da qualidade microbiolégica, também exploraram a interagio en-
tre os sistemas de agua superficial e subterranea da area atingida. Os
resultados evidenciaram que, em virtude da extrema precipitacio en-
tre maio e julho de 2004, houve transporte de contaminantes microbio-
légicos da estacdo de tratamento de esgotos e fossas sépticas para a
agua superficial (Lago Erie), e desta para o sistema subterraneo de abas-
tecimento de agua, alterando sua qualidade.

Outro aspecto a ser considerado é que alteragoes ambientais (tem-
peratura, pressio osmotica, salinidade, umidade, dentre outras) podem
nao s6 acentuar a disseminagao de patogenos e, por conseguinte, a
ocorréncia de doencas infecciosas, mas também influenciar a conver-
sao de sorotipos nio patogénicos para patogénicos, e vice-versa. No
caso de Vibrio cholerae, Chowdhury et al. (2017) destacam dois estudos
que demonstram a soro-conversio de cepas de V. cholerae nao toxicoge-
nicas para toxicogénicas que, provavelmente, foi influenciada por va-
riacoes ambientais como o aumento da temperatura da 4gua.

A leptospirose ¢ uma doenga que tem sido associada ao aumento
da frequéncia de fortes chuvas seguidas de inundagoes, favorecendo o
contato das pessoas com a bactéria causadora da doenga, Leptospira
patogénica, como ja relatado em vérios paises, incluindo o Brasil (LAU
et al., 2010). O aumento do risco de inundacdo e da temperatura, con-
dicoes esperadas com as mudancas climdticas, aliado ao adensamento
populacional em areas desprovidas de saneamento e precéria estrutu-
ra de atencao a saude, acentuam a transmissao da bactéria e da ocor-
réncia da doenca (BARCELLOS; SABROZA, 2001; LAU et al., 2010;
DE BRITO et al., 2017).

Com o advento das mudangas climaticas sao esperados o aumento
da temperatura ambiente, de chuvas intensas, de secas e de inundacoes
(LEVY et al,, 2016) e, ainda, aumento na frequéncia de deslocamen-
tos populacionais (NICHOLS et al., 2018), que podem ocasionar o
surgimento de cenarios de degradagio dos recursos hidricos. Nesse sen-
tido, eficientes sistemas de vigilancia em satde e ambiente sdo funda-
mentais na identificacdo de espagos vulneraveis a ocorréncia de surtos
de doengas relacionadas a 4gua e na investigagio de surtos para se pla-
nejarem agoes de intervengio de carater preventivo.
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Impactos nos servigos de salude

Os desastres, e as inundagdes em particular, também representam
uma grave ameaga para a integridade das unidades e servicos de sad-
de. Ha poucos estudos disponiveis, embora seja uma preocupagao im-
portante garantir a seguranga dos servicos de satde que sdo essenciais
para o atendimento as vitimas em situagoes de desastres e garantir hos-
pitais seguros para a protecao dos pacientes, dos profissionais de sad-
de, dos recursos e, ainda, da infraestrutura dos servicos publicos, espe-
cialmente na fase de preparagio para as emergéncias (WHO, 2010).

Por esta razo, a iniciativa Hospitais Seguros, iniciada pela Organi-
zagao Pan-americana da Sadde (PAHO, sigla em inglés) em 2004, tem sido
expandida para todos os paises membros da Organizagio das Nagoes Uni-
das, buscando o compromisso de todos para que novos hospitais cons-
truidos em locais de risco incorporem requisitos de seguranca para ampliar
as garantias de que estes continuardo funcionando em situagoes de desas-
tres e que os ja existentes melhorem progressivamente as suas condigoes
de seguranca. Um Indice de Seguranca Hospitalar foi criado para avaliar
a seguranca de hospitais em situagoes de desastres e acompanhar a sua
evolucgao (PAHO, 2008). Segundo a PAHO’, 16.000 hospitais na Améri-

ca Latina e Caribe estao em areas de alto risco de desastres.

Além da protecdo a integridade das instalagoes, os servigos tam-
bém devem estar preparados para um aumento expressivo da deman-
da, tanto por problemas mais graves como danos menores. Os profis-
sionais de satide devem ser treinados para atuar em situacoes de desas-
tre e devem ser elaborados planos adequados para logistica de recebi-
mento de recursos e provimentos e também para a transferéncia de
pacientes, quando necessario (WHO, 2013).

Avaliacao dos impactos a saude e
gestao dos riscos

A avaliacdo do impacto e a gestdo dos riscos das mudancas clima-
ticas na satide da populagio apresentam-se como um dos mais impor-
tantes desafios para o campo da satide publica nas proximas décadas.
As doencas infecciosas, em especial as transmitidas por vetores, sao ain-
da hoje causas importantes de morbidade e mortalidade no Brasil e no
mundo. Tanto as doengas como os mecanismos de agravos e de morte
sao influenciados por muitos fatores ambientais e socioecondmicos.

7. Disponivel em: http:/rozanamontiel.com/proyectos/domo-captador-agua/. Acesso
em: 04/09/2018.
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Como enfatizado por Freitas et al. (2014), a malaria devastou a Europa
e o resto do mundo durante quase cinco séculos, em uma época caracte-
rizada por condigoes sanitarias precarias. A partir do século XVIII, melho-
rias nas condigoes de habitacio, saneamento, obras de drenagem, bem
como mudangas nas praticas agricolas e no uso do solo, fizeram com que
a incidéncia de maldria recuasse em diversas regioes do mundo, mostran-
do, portanto, a complexidade dos processos envolvidos na relacio entre o
ambiente, particularmente o clima, e o adoecimento da populagao.

O Brasil apresenta ainda déficits importantes na universalizacao do
acesso a agua segura e valores ainda piores no que se relaciona a coleta
e tratamento de esgotos, drenagem urbana e coleta e destinagio de re-
siduos sélidos. Segundo o IBGE (2018), em 2016, 97,9% da populacao
tinha acesso a servicos de 4gua potavel gerenciados de forma segura, sen-
do o Acre o estado com menor indice (91,2%). Quando considerada a
populacdo de 0 a 14 anos, o indice cai para 97,2%, sendo menor do que
nas demais faixas etarias. Entre as regides do Pais, Sul e Sudeste apre-
sentam melhores condigoes (99,8% e 99,7% respectivamente), e a regiao
Norte tem o pior indice, de 95,1%. No entanto, segundo dados do Ins-
tituto Tratabrasil (2017), no ano de 2015, 13,7% da populagao teve
acesso a agua canalizada de poco, nascente ou outra forma. No que se
relaciona a acesso aos servigos de esgoto, o indice do Brasil é de 82,8%,
o menor entre os paises do Mercosul. Ainda, 50,3% da populagio bra-
sileira tinha acesso aos servigos de coleta de esgoto, segundo dados do
Sistema Nacional de Informagoes de Saneamento (SNIS) do Ministé-
rio das Cidades de 2015, e mais de 31 milhoes de brasileiros (15,3% da
populacao) viviam em moradias com fossa rudimentar, um sistema de
esgotamento sanitario que ¢ considerado insatisfatério.

Além desses aspectos, a avaliacdo dos impactos de eventos extre-
mos a satde da populacio e também de outros fatores ambientais e cli-
maticos ¢é dificultada pela falta ou insuficiéncia de dados histéricos de
incidéncia de doencas no Brasil. Os bancos de dados nacionais que
consolidam as informacoes de mortalidade e morbidade foram criados
nos anos de 1980 e 1990, o que inviabiliza a analise de longas séries
histoéricas. Além disso, desenhos epidemiolégicos tradicionais baseados
em expostos e ndo expostos também nao se aplicam no caso de mudan-
cas climaticas. Desta forma, o desafio atual também implica o desen-
volvimento de novas abordagens, como novos métodos de andlise de
riscos, no uso de areas sentinelas® e do geoprocessamento, e anélise de

dados espaciais (BARCELLOS et al, 2009).

8. Disponivel em: http://rozanamontiel.com/proyectos/domo-captador-agua/. Acesso em
04/09/2018.
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Avaliacao quantitativa de riscos microbiol6gicos (AQRM) tem sido
empregada em diversos estudos para estimar os riscos de infeccao em di-
ferentes cenarios de inundacio em areas urbanas (VELDHUIS et al.,
2010; FEWTRELL et al., 2011; KAZAMA et al., 2012; MAN et al.,
2014), entre outras abordagens de avaliacao de riscos (APEL et al., 2004).

Experiéncias com o uso de 4reas sentinelas vém sendo utilizadas
como estratégia para monitoramento de problemas de satde no Bra-
sil e na América Latina (TEIXEIRA et al., 2003; FERREIRA et al.,
2017; NORONHA; CAMACHO, 2017). As areas sao escolhidas de
forma a representar caracteristicas de determinada situacdo, problema
ou mesmo a identificacio de necessidades sociais, particularmente de
saude, as quais sdo rotineiramente acompanhadas a fim de detectar
mudangas no ambiente ou no estado de satde da comunidade. A es-
séncia dessa estratégia é permitir maior aproximacio com a realidade
concreta dos fendmenos interativos que permeiam o processo satde-
doenca, ao privilegiar o espago geogrifico enquanto categoria de estu-
do, incorporado do carater historico e social do seu processo de ocu-
pacao, parte inerente aos determinantes das condicoes de vida. Segun-
do Teixeira et al. (2003), € inerente as areas sentinelas a prépria con-
cepcao, pois permite a identificagdo dos problemas de satde em uma
escala temporal mais proxima da ocorréncia dos eventos; possibilita
proceder levantamentos e andlises de informagdes nos diferentes con-
textos sociais representados pelas distintas tipologias de cada 4rea sen-
tinela; contribui para o estudo de processos e condigdes que estdo fora
do alcance das estratégias tradicionais; viabiliza a incorporagao de ou-
tros elementos (percepgao, comportamentos e atitudes) nas andlises e
intervengoes; e a sua operacionalidade e custo que sao passiveis de se-
rem absorvidos pelos niveis locais do sistema de satde, desde que uti-
lizem a infraestrutura de recursos humanos e materiais preexistentes e
limitem-se a um pequeno universo localizado.

O aumento crescente de ferramentas de geoprocessamento e de
métodos de analises espaciais com custo reduzido e/ou acesso publico
com interfaces de uso amigaveis tem permitido a realizacdo de grande
numero de estudos e mapeamentos de informacoes sobre os riscos de
desastres, sobre vulnerabilidade social (RONCANCIO; NARDOCCI,
2016) e sobre os impactos no ambiente e na populacao, contribuindo
significativamente para a melhoria das atividades de prevengao, prepa-
ragio e resposta aos desastres.

Desta forma, devemos enfatizar que os impactos das inundagoes
no Brasil podem ser ampliados por um cenério de condigoes precarias
de saneamento ambiental, em especial para os grupos da populagio
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excluidos da infraestrutura de saneamento. Do ponto de vista de do-
encas infecciosas, pode ainda ameacar os avangos obtidos no pais nas
ultimas décadas, particularmente quanto a reducao da mortalidade in-
fantil. Além disto, deve ser enfatizado que o enfrentamento desses im-
pactos ndo envolve apenas o setor de satide publica, mas toda a socie-
dade, que deve estar comprometida com a construgdo de ambientes
saudaveis e sustentaveis e, principalmente, com a reducio das desigual-
dades sociais.

Neste contexto, destaca-se importancia da estratégia mundial da
Organizacao das Nagoes Unidas sobre os Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), a qual visa comprometer, mobilizar e propor
meios efetivos de alcangar o desenvolvimento sustentavel para todos.
Dentre os 17 ojetivos estabelecidos, o ODS3: “Assegurar uma vida sau-
davel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”; o
ODS6: “Garantir a disponibilidade e o manejo sustentavel da 4dgua e
saneamento para todos”, e, ainda, o ODS11: “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
sdo fundamentais para a reducdo dos impactos dos desastres naturais
na saude humana.
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Capitulo III

Atencao psicossocial a criancas em
situacoes de riscos e desastres

Dafne Rosane Oliveira

As ultimas décadas foram marcadas por grande quantidade de noti-
cias sobre a ocorréncia de emergéncias e desastres (E&D), tais como
inundacgoes, incéndios, furacoes e seca. Emergéncias sao acontecimen-
tos inesperados que, embora nio excedam a capacidade de resposta da
comunidade, prejudicam a vida e/ou a integridade fisica de uma ou
vérias pessoas, causando impacto emocional nos envolvidos, deman-
dando agao imediata e intervengio especializada.

Os desastres sdo considerados acontecimentos devastadores que
atingem um ambiente desprovido de recursos suficientes em seu coti-
diano para enfrentar tal adversidade — e serdo alvo principal das discus-
soes deste capitulo. Pode-se dizer que se trata de um risco mal geren-
ciado, ao qual se somam situagoes de perigo, condigdes de vulnerabi-
lidade e capacidade insuficiente para reduzir as consequéncias negativas
advindas. Por exemplo, como perigo temos uma chuva, que atinge um
ambiente vulneravel (um ambiente habitavel totalmente sem escoamento
e proximo da margem de um rio). Nesse caso tem-se uma inundacao.

Alguns fatores aumentam as chances de desastres, tais como o pro-
cesso acelerado de urbanizacdo, a ocupacao de areas de risco e a varia-
bilidade climatica atual com tendéncia para o aquecimento global, asso-
ciada a um aumento de extremos climaticos. (TOMINAGA et al., 2009).

Ainda hoje, quando se fala em E&D, associa-se principalmente as
acoes realizadas na fase de resposta. Em comparagio, pouco se fala da
atuagdo que faz com que um desastre ndo acontega (Prevencio); mui-
tas vezes esse trabalho sequer ¢ mencionado pelos meios de comuni-
cacdo. A chamada Gestdo Integral de Riscos e Desastres (GIRD) traz
uma mudanga de paradigma em relacdo a atuagao nesse contexto, pois
considera que deve haver uma abordagem sistémica do ciclo de gestao
de riscos e gerenciamento de desastres. A GIRD tem embasado diver-
sos documentos de alcance mundial que tratam das estratégias de re-
dugao de riscos de desastres.
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As demandas requeridas nesse contexto necessitam de agoes que
garantam o atendimento aos direitos e aos cuidados em Satde Men-
tal de populacées afetadas e dos profissionais envolvidos, oferecendo
um ambiente propicio para a reconstrugdo, mesmo diante de muitas
perdas. Portanto, o trabalho na GIRD demanda uma diversidade de
profissionais especializados, em que o psic6logo tem papel essencial.

As primeiras intervengoes psicolégicas, nesse contexto, ocorreram
no pos-desastre, podendo-se atribuir a isso forte correspondéncia ao
modelo clinico de psicoterapia, de atendimento em consultério e me-
diante queixas especificas, como Luto, Depressao ou Transtorno de
Estresse Pés-Traumatico (TEPT). Com o tempo, percebeu-se que as
medidas preventivas e de preparagio tém papel extremamente relevante
e devem fazer parte das agoes de enfrentamento.

A atuacao da Psicologia em situacoes de E&D aborda a relagao do
ser humano com seu ambiente — quando este ¢ modificado pelos efei-
tos de uma emergéncia ou desastre —, compreendendo pessoas e con-
textos com diferentes vulnerabilidades, estratégias e recursos de enfren-
tamento. Além dos espacos vulneraveis, como moradias pouco resisten-
tes e proximas a encostas de rios, ha também pessoas que sao consi-
deradas vulneraveis, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
outras condicoes de vulnerabilidade (OLIVEIRA, 2013)

E importante ressaltar que a forma como as pessoas — criancas ou
nao — reagem a um desastre ¢ absolutamente Gnica. Na verdade, em
geral, a forma como as pessoas reagem a situagoes extremas depende
do impacto que a situacdo traz no momento em que ¢ vivido somado
a sua histéria passada, que compreende seus recursos/capacidades de
enfrentamento.

Ademais, as capacidades estdo em consonancia com aquilo que foi
construido ao longo da vida, que constituem um individuo biopsicossocial.
Bio, pois, diz respeito as caracteristicas de nossa espécie, bem como a sua
heranca hereditaria e constituicdo genética. Psico, em referéncia as nos-
sas experiéncias de vida, é tudo aquilo que aprendemos, ou nao, em nos-
sa relacdo com o mundo. E, por fim, Social, em um nivel de alcance
macro, de acordo com a sociedade em que o sujeito se encontra. Nesse
sentido, a forma como uma crianga reage a uma situagio de desastre sera
Unica, na medida em que essa combinacao de fatores ¢ singular.

As discussoes deste capitulo versam sobre a importancia do cui-
dado com a satde mental de criancas que vivem em situacoes de ris-
cos e desastres, principalmente no ambito preventivo, articulando com
documentos de referéncia no contexto da GIRD e Desenvolvimento
Sustentével.
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Criangas em situacdes de riscos e desastres

Criancas e adolescentes, assim como idosos e pessoas com defici-
éncia, sdo consideradas populacoes vulneraveis, em decorréncia da
maior quantidade de mortes no pds-desastre e pela dificuldade em
acessar ajuda. Os dados de Kamath (2015) apontam que, na maioria
dos desastres, entre um terco e metade das mortes sao de criangas, além
da incidéncia de problemas psicolégicos, tais como Transtornos de
Estresse Pos-Traumatico e depressao, com impactos na saude fisica e
mental das criangas.

Os desastres ameacam a vida, os direitos e as necessidades de mi-
lhoes de criangas no mundo, podendo trazer prejuizos ao seu desenvol-
vimento futuro em diversos ambitos. Mudavanhu (2014) aponta que
a perda de meios de subsisténcia pode levar a pobreza extrema, a eva-
sao escolar e a desnutrigdo, contribuindo para um lento desenvolvimen-
to da comunidade, tornando-a vulneravel a outros desastres.

Deve ser assegurada prioridade absoluta as criangas e adolescen-
tes, a convivéncia familiar e comunitéria, e as acdes que garantam a
preservagio dos nucleos familiares. Dada sua condigdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento (fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e com dignidade), entende-se que as criangas e
os adolescentes gozam dos direitos fundamentais da pessoa humana,
bem como dos direitos civis e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis. E preciso considerar a corresponsabilidade da familia, da sociedade
e do poder publico. Com as criangas, a garantia do direito a participa-
¢do implica a consideracao de suas opinides, respeitando-se o grau de-
senvolvimento da crianca e do adolescente, promovendo uma comuni-
cagdo clara e objetiva, visando a informagio sobre as agdes e medidas
tomadas para a sua protegio. (Secretaria de Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica - SDH/PR, 2013)

A literatura cientifica internacional apresenta discussoes acerca dos
efeitos dos desastres em criancas. Sdo discutidas estratégias de reducao
de riscos, com propostas no contexto educacional que envolvem agoes
de prevengao e preparacio previstas no curriculo escolar, incluindo
materiais de apoio para profissionais nas tarefas de prevengao. Outros
estudos abordam questées de satde mental de criangas afetadas por
desastres, tratando dos fatores de risco para depressdo, prevaléncia e o
diagnoéstico de TEPT, intervengoes em Satde Mental, como o uso do
recurso de desenhos para levantar possiveis sinais e sintomas psicolo-

gicos que podem interferir no desenvolvimento sadio das criancas.
(MARTIN, 2010; MUDAVANHU et al., 2015; LONDE et al., 2014;
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RONAN; TOWERS, 2014; HURTADO, 2000; TANG et al., 2014;
COVA et al., 2013; RINCON et al., 2014; SOMMER et al., 2013; HA
et al., 2013; FELIX et al., 2011; PAVAN, 2009).

Além disso, é dado destaque ao protagonismo das criancas, medi-
ante a importancia de se dar voz a elas, fazendo com que sejam parte
integrante, ativa, na redugao de riscos e desastres, na resposta e na re-
cuperagao diante dos efeitos na comunidade. A revista da Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD/ONU, 2001) mostrou
que as criangas que vivenciam um evento traumatico antes dos 11 anos
estao trés vezes mais propensas a desenvolver sintomas psicolégicos em
comparagdo com aquelas que viveram os primeiros sintomas de trau-
ma quando adolescentes ou adultos.

Destacam-se reacoes frequentes, consideradas normais e geralmen-
te com duragao curta: perturbacio pela perda de um brinquedo favo-
rito; alteragdo no comportamento como ficar quieto ou agressivo; ficar
aborrecido e chorar com facilidade; medo excessivo da escuridao, de
separacdo ou de estar sozinho; pesadelos durante a noite; medo de que
o evento aconteca de novo; ficar assustado com o vento, a chuva ou
ruidos intensos; perda de confianga nos adultos; regressdes no desen-
volvimento, como incontinéncia urindria, chupar o dedo, apego exces-
sivo aos pais; medo de estranhos; culpa por acreditar que causaram o
desastre — por algo que disseram ou fizeram; sintomas de doencas, tais
como dores de cabega, vomitos ou febre; preocupagdo com o lugar onde
eles e sua familia vao viver; e falta de vontade de ir a escola, mudan-
¢as na alimentacio ou nos habitos de sono.

E importante que os pais estejam atentos a essas manifestagoes
quando elas acontecem ap6s a vivéncia de uma situacio de desastre.
Toda e qualquer crianga ¢ capaz de desenvolver habilidades de enfrenta-
mento que sdo suficientes para um cendrio em que ndo haja adoeci-
mento. As criangas podem vivenciar de forma adequada a situagao,
desde que haja suporte e apoio — o mais rapidamente possivel — por
parte dos pais, amigos, familiares e professores. Pois trata-se de reacoes
normais, que quando acolhidas ndo sao vividas com sofrimento, ou ao
menos significam um sofrimento que ¢ gerenciado sem causar danos de
longo prazo. Afinal, o sofrimento ¢ parte integrante do desenvolvimen-
to infantil, na medida em que representa situagdes de superacio, de-
senvolvimento de habilidades e crescimento emocional.

Por exemplo, uma crianca que tenha a fantasia de que fez algo que
causou o desastre: caso haja esclarecimento, com afetividade e empatia,
essa crenga se desfaz e ndo toma corpo nos pensamentos da crianca.
Uma crianga que sente medo sempre que ouve um vento forte e ini-
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cia uma chuva: caso haja elementos no ambiente que alimentem esse
medo (pais também aflitos, sem saber o que fazer, ou até pais apaticos,
sem dar importancia a preocupacio do filho), pode haver o agravamen-
to da ansiedade e medo da crianca. Nesse caso, havendo o risco, é fun-
damental que exista um plano de agio para a situagio de perigo, que
deve ser compartilhada com a crianca, considerando a necessidade de
uma evacuagao segura, por exemplo.

Algumas criancas podem nao mostrar sinais de sofrimento, até
mesmo apods semanas ou meses do desastre, enquanto outras apresen-
tardo alteragoes de comportamento, que podem ser de curto ou de lon-
go prazo. De qualquer forma, o cuidado deve ser ofertado, pois a for-
ma de vivenciar € sempre Gnica e as necessidades e recursos das crian-
¢as também serdo. Mas ter o suporte por perto é fundamental para que
a criancga se sinta segura para pedir ajuda.

Profissionais de Satde e Assisténcia Social podem orientar os pais
e/ou responsaveis sobre a condutas favoraveis ao enfrentamento das
criangas, tais como: abragar e estar perto das criangas; fornecer infor-
macoes claras e concisas sobre o desastre; fazer com que eles falem so-
bre seus sentimentos, utilizando palavras que expressem emogoes,
como feliz, triste, irritado e assustado. E importante ser honesto para
compartilhar os préprios sentimentos com as criangas; compartilhar
mais tempo na hora de dormir; explicar que o desastre ndo aconteceu
por causa deles.

Além disso, é fundamental reestabelecer um cronograma para re-
feicoes, jogos, descanso e trabalho; manté-los ocupados com tarefas que
os facam se sentir tteis para ajudar a familia a se recuperar do desas-
tre; certificar-se de que eles saibam o que fazer quando ouvirem um
alarme de incéndio ou sirenes de alerta; reconhecer e recompensar o
comportamento responsavel; se for o caso, deixa-los dormir com a luz
acesa por um tempo ap6s o desastre. Por fim, é relevante ndo minimizar
o evento que ocorreu e entender que as criancas sofrerdo por coisas que
eles sentem ser importantes, como brinquedos, roupas e outros itens
favoritos.

Desenvolvimento sustentavel

Em 2015, 193 Estados-membros da Organizacao das Nagoes Uni-
das (ONU) adotaram uma nova agenda de desenvolvimento e um acor-
do global sobre as mudangas climaticas. Foi instituido um plano de
acoes para as pessoas do mundo todo com uma agenda de objetivos e
metas até 2030, atestando uma parceria colaborativa entre diversos
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paises comprometidos com o desenvolvimento sustentdvel em suas trés
dimensoes: econdmica, social e ambiental. Trata-se de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, compondo uma
agenda universal.

Alguns exemplos sdo: a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensoes; concretizar os direitos humanos de todos e todas;
alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas; assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; promover a educacdo inclusiva, equitativa
e de qualidade; e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos, tornando as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, adotando medidas urgen-
tes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

A gestao eficaz dos riscos de desastres contribui para o desenvol-
vimento sustentavel e, de fato, os paises tém reforcado suas capacida-
des de gestdo do risco de desastres. Portanto, em consonancia com essa
Agenda, tem-se como documento relevante o Marco de Sendai, um
compromisso firmado com a reducdo do risco de desastres nos niveis
local, regional e global, buscando o aumento da resiliéncia a desastres
no periodo de 2015 a 2030. Dentre as metas estabelecidas destacam-
se: a reducdo substancial da mortalidade global em desastres; a dimi-
nuicdo do namero de pessoas afetadas e das perdas em relacido ao pro-
duto interno bruto global; e 0 aumento substancial do nimero de pa-
ises com estratégias nacionais e locais de reducao do risco de desastres
(World Conference on Disaster Reduction - WCDRR, 2015)

Articulacao dos ODS, Marco de Sendai e cuidados
com criancas em situacoes de riscos e desastres

Mediante os ODS e o Marco de Sendai, alguns pontos sio trazi-
dos para discussao a partir da perspectiva do impacto no desenvolvi-
mento infantil quando se vive em areas de riscos e desastres. No Marco
de Sendai é recomendado que criangas e jovens tenham papel ativo na
reducdo de riscos de desastres, de acordo com a legislagido, com a pra-
tica nacional e com os curriculos educacionais.

O estudo de Martin (2010) relata o caso vivenciado em 2004 du-
rante o tsunami causado pelo terremoto no Oceano Indico. Uma ga-
rota britinica de 10 anos deu o alerta de tsunami, conforme havia
aprendido na aula de geografia uma semana antes, salvando a vida de
centenas de turistas na Tailandia. Portanto, quando criangas tém a
oportunidade de fazer parte da implementagio de estratégias de redu-
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¢do de riscos e desastres — que sao baseadas na educacio e conhecimen-
to dos riscos — tanto as criancas quanto sua comunidade tém mais fer-
ramentas para enfrentar o desastre. Essa abordagem conduz nao so-
mente a sobrevivéncia, mas também a criacio de um contexto propi-
cio ao seu pleno desenvolvimento fisico, emocional e social.

O ODS 1 trata da erradicagao da pobreza. Busca-se construir a
resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade e re-
duzir a exposigio e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacio-
nados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais. Viver na pobreza, com exposigio a conflitos, desastres na-
turais ou outras emergéncias humanitarias, pode aumentar significati-
vamente o risco de sofrer problemas de satide mental.

Para Valencio (2009a), a pobreza ¢é a variavel mais relevante para
explicar a vulnerabilidade no contexto das chuvas nas cidades brasilei-
ras. Embora se tenha a nogao de que desastres sdo eventos inespera-
dos, a soma de situagdes de vulnerabilidade de determinados locais e
os aparatos tecnolégicos responsaveis por sistemas de monitoramento
e alertas fazem com que os desastres sejam, muitas vezes, previstos e,
inclusive, anunciados.

E preciso desnaturalizar os desastres ditos naturais, na tentativa
de propor reflexdes sobre como a configuracio vai além de estimativas
climatolégicas e compreende certamente outras dimensoes explicativas,
como as econdmicas e sociais. A compreensio dos desastres da énfase
“centralmente a estrutura e dindmica social que, num ambito multidi-
mensional e multiescalar, d4 ensejo a variadas interpretacoes acerca das
relagdes sociais territorial, institucional e historicamente produzidas”

(VALENCIO, 2009b, p. 4).

Nesse ambito, encontra-se ligacio direta do ODS 1 com as situa-
¢oes de desastres. Tais acontecimentos, embora muitas vezes denomi-
nados naturais, nao se Configuram somente assim e sao reflexo muitas
vezes da pobreza que acentua as vulnerabilidades e que cria um con-
texto ciclico que reforca cada vez mais a situagao de vulneravel, refém
dos eventos climaticos.

Uma demanda ligada ao acontecimento de desastres é a possibi-
lidade de violagoes de direitos de criangas e adolescentes, como, por
exemplo, violéncia sexual, negligéncia, trabalho infantil, praticas de ato
infracional e uso de drogas. Documentos técnicos abordam essa tema-
tica e apontam a importancia de se ter uma rede especializada que ga-
ranta o pleno atendimento das necessidades das populacoes vulnera-
veis no contexto dos desastres e que promova o protagonismo dos afe-
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tados como agentes de mudanga e atores centrais no gerenciamento de
riscos e no enfrentamento aos desastres. (SDH/PR, 2013).

Consta no Marco de Sendai que as agdes precisam se concentrar
no combate a fatores subjacentes de risco de desastres, como as conse-
quéncias da pobreza e da desigualdade, mudancas e variabilidade cli-
maética, urbanizagio rapida e ndo planejada, ma gestao do solo e fato-
res como a mudanca demogréfica, arranjos institucionais fracos, poli-
ticas ndo informadas sobre riscos, falta de regulamentacio e incentivos
para o investimento privado na redugao do risco de desastres, cadeias
de suprimentos complexas, limitada disponibilidade de tecnologia, usos
insustentaveis de recursos naturais, ecossistemas em declinio, pan-
demias e epidemias.

Os efeitos de um desastre também podem agravar problemas so-
ciais preexistentes (como extrema pobreza, pertencer a um grupo dis-
criminado ou marginalizado, presenca de transtornos mentais e abuso
de élcool), bem como causar novos problemas sociais, como separagao
familiar e rompimento de redes sociais, o que representa risco em es-
pecial para o trafico de criangas, principalmente no contexto de con-
flitos armados (IASC, 2007).

Em situacoes de E&D), podem surgir diversos problemas nos ni-
veis individual, familiar, comunitario e social, que fragilizam as redes
de protegio das pessoas, aumentam os riscos de diversos problemas e
tendem a agravar os problemas preexistentes de injustica social e de-
sigualdade, o que remete ao ODS 10, que trata de redugio das desi-
gualdades sociais. Além disso, locais relativamente precarios e desfa-
vorecidos socialmente tendem a ser atingidos com mais impacto, em
virtude da precariedade de recursos para o enfrentamento.

O ODS 3 trata da satde e bem-estar, com o compromisso de reduzir
em um ter¢o a mortalidade prematura por doengas nio transmissiveis,
via prevencao e tratamento, e promover a saide mental e o bem-estar,
além de reforcar a prevengio e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool. O uso
de substancias pode aparecer de forma compensatoria, decorréncia da
situagao de sofrimento e desalento diante das perdas no desastre, ou em
decorréncia do agravamento do uso que ja estava em curso.

A exposicdo a desastres exige especial atengdo a imunizacio de
doengas que podem ser adquiridas, como diarreia, influenza, meningite,
rubéola e tétano; aos cuidados com os alimentos e d4gua consumidos;
e a necessaria limpeza adequada de utensilios e de méveis nas residén-
cias acometidas pelos desastres.
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Para a Organizacio Pan-Americana da Saade/Organizacio Mun-
dial da Saade (OPAS/OMS, 2016), a satde representa um completo
bem-estar fisico, psicolégico e social; portanto, vai muito além da mera
auséncia de doengas e engloba um espectro amplo de condigbes que
favorecem uma vida saudéavel. Nesse sentido, o local de moradia, o que
se come, como se cuida da higiene, a presenca de afeto e cuidado, tudo
isso configura a saude.

Na mesma linha, entende-se que a Satde Mental, além de ser in-
fluenciada por muiltiplos fatores sociais, psicolégicos e biologicos, € mais
do que a auséncia de transtornos mentais. E parte integrante da saa-
de e reflete-se na forma pela qual o individuo realiza suas préprias ha-
bilidades, como lida com as tensdes normais da vida, como lida com
suas emogdes e pensamentos, interage com outras pessoas, funciona de
forma produtiva e contribui de algum modo para sua comunidade.

Portanto, os determinantes da sattdde mental incluem mais do que
caracteristicas individuais, como a capacidade de gerenciar pensamen-
tos, emogoes, comportamentos e interagdes com 0s outros, mas tam-
bém fatores sociais, culturais, econdémicos, politicos e ambientais. In-
cluem as politicas nacionais, o padrao de vida, condicées de trabalho
ou apoio social da comunidade, além da exposicdo a adversidade em
idade precoce. Com relacao as criangas, é dada énfase em aspectos do
desenvolvimento, o senso de identidade, a capacidade de gerir pensa-
mentos e emocdes, bem como criar relagoes sociais, ou a aptidao para
aprender e adquirir uma educacio que acabara por capacita-los a par-
ticipar ativamente na sociedade (OMS, 2007)

Nieto (2006) aponta que a resposta em Satde Mental e desastres
nao diz respeito somente as consequéncias emocionais diretas de even-
to (medo, ansiedade, tristeza, raiva, etc.), mas a outros efeitos indiretos
nas dinamicas interpessoais e sociais, bem como no meio ambiente das
vitimas, pois geralmente acontece desestruturagio da vida familiar.

A desestruturacio, por si sd, € esperada, mas a forma como a fa-
milia vive esse conflito (se tem suporte/recursos financeiros, emocio-
nais, espirituais) € crucial para o agravamento da situagdo ou para a
superagao, no sentido de crescimento e desenvolvimento de habilida-
des de enfrentamento. E essa dindmica é contexto para o modo como
as criangas irao reagir.

Nos ultimos anos, felizmente tem crescido o interesse pelo impac-
to de desastres na Satde Mental das populagoes afetadas; cada vez
mais se discute a necessidade de uma abordagem integral que va além
da atencdo a doenga e a reparagdo dos danos materiais. Tal discussao
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reforca o quanto ¢ desleal tratar um desastre apenas do ponto de vis-
ta biol6gico/climatolégico, como uma consequéncia meramente natu-
ral e, portanto, dificil de ser controlada. E, ainda mais, o quanto as
sequelas de um desastre podem ter seu efeito ampliado, considerando
as consequéncias de longo prazo, no ambito da satade fisica e mental.
Nota-se que os efeitos vao além das consequéncias diretas aos afetados;
por exemplo, ha profissionais que adoecem a partir do estresse viven-
ciado na assisténcia ao cenario do desastre (OLIVEIRA, 2018)

Vivenciar situacoes de emergéncias e desastres, tais como confli-
tos armados, inundagdes e seca, pode acarretar graves sofrimentos psi-
colégicos e sociais. Os impactos podem ameagar a paz, os Direitos
Humanos e o desenvolvimento de criancas e adolescentes, tanto a curto
quanto a longo prazo.

Muitos fatores podem colocar em risco a Satde Mental, como
mudancas sociais, condicoes de trabalho estressantes, discriminagao de
género, exclusdo social, estilo de vida ndo saudavel, violéncia e viola-
¢do dos direitos humanos. Desse modo, a promogao, protegao e restau-
racdo da Saude Mental englobam medidas que possibilitem um estilo
de vida saudavel, sendo essa uma preocupagao vital dos individuos,
comunidades e sociedades em todo o mundo. Constitui-se como tare-
fa fundamental proteger e oferecer suporte a Saide Mental e ao bem-
estar psicossocial dos afetados por emergéncias e desastres, desempe-
nhando agdes coordenadas entre todos os governos e atores humani-
tarios nao-governamentais. (IASC, 2007)

Destaque especial ¢ dado a um nivel de apoio focado néo especi-
alizado — a prética dos Primeiros Cuidados Psicolégicos (PCP) —, uma
recomendacao de muitas agéncias internacionais, inclusive da Organi-
zacdo Mundial da Sadde (OMS). Trata-se de uma recomendacao
direcionada a pessoas que auxiliam quem viveu situagoes consideradas
traumaticas, sendo um instrumento de assisténcia humana e de ajuda
pratica.

E importante enfatizar que esses cuidados ndo sao exclusivos para
profissionais, pois qualquer pessoa treinada pode executé-los. Ainda
assim, esse servico deve ser ofertado, mas nao imposto, pois, mesmo
sendo uma prética recomendada, nem todas as pessoas que passam por

situagoes de crise necessariamente precisam ou querem os PCP (OMS,
2015; ALVES; OLIVEIRA, 2017).

A reacdo das pessoas em situacoes de desastres ¢ influenciada por
vérios fatores. A natureza e a severidade dos eventos podem ampliar
o impacto. Por exemplo, um deslizamento brusco geralmente traz des-
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trui¢do de vidas, de moradia e objetos, com pouco tempo para evacu-
acdo. A vivéncia anterior de situagoes de crise pode trazer consigo o
desenvolvimento de habilidades de enfrentamento ou até mesmo o
agravamento do sofrimento pelo acimulo de situagoes vividas. Se os
afetados tém ou tiveram apoio em suas situagdes de crise, ¢ provavel
que também tenham esse suporte ao lidar com desastres. Por exemplo,
uma familia que passou por um processo de demissido do provedor da
familia — e contou com apoio familiar nas decisdes e repercussoes ne-
gativas desse evento — terd maior chance se for assistida da mesma for-
ma em situagoes de desastres. Uma familia que nunca teve esse suporte
pode, inclusive, ndo receber amistosamente o suporte, por achar que
Nnao necessita e, caso seus recursos nao sejam suficientes, ela podera ter
problemas futuros.

O conhecimento do histérico de satde dos afetados é muito im-
portante, pois assim é possivel saber se a situagdo atual ¢ diferente de
uma condicdo preexistente. Inclusive, por exemplo, histéricos de trans-
tornos mentais prévios sio fatores de risco para seu agravamento quan-
do a pessoa vivencia um desastre. Por fim, a cultura em que essa familia
esta envolvida, suas crengas, suas tradi¢oes e a forma como as criangas
fazem parte desse ndcleo sdo fundamentais para verificarmos quais fo-
ram os impactos do desastre nessa dinimica e quais sdo as necessida-
des primordiais para a preservagio da satde mental das criangas e de-
mais componentes da familia.

Nesse sentido, as agoes incluidas nos PCP envolvem oferecer apoio
e cuidado praticos nao invasivos, avaliar necessidades e preocupacoes,
auxiliar as pessoas a suprir suas necessidades basicas, escutar sem pres-
sionar a falar, confortando e propiciando que as pessoas se sintam ap-
tas a identificar suas necessidades e buscar as informacoes e servicos
providenciais (OMS, 2015).

Estima-se que somente de 3 a 4% das pessoas que vivenciam de-
sastres vai desenvolver transtornos mentais e necessitar de atendimento
especializado (IASC, 2007). Contudo, os cuidados iniciais ofertados
pelos PCP sdo de extrema relevancia justamente para a prevencao do
surgimento e agravamento de sintomas que podem vir a se configurar
como transtornos mentais.

O ODS 4 aborda a educacdo de qualidade, na medida em que
deve ser assegurada a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, e
a promogao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos; igualdade de acesso a criancas em situacio de vulnera-
bilidade; garantia de que todos os alunos adquiram conhecimentos e
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as habilidades necessarias para promover estilos de vida sustentavel; e
a instauracio de uma cultura de desenvolvimento sustentavel, cidada-
nia global e valorizagio da diversidade cultural.

Quando acontece um desastre, ¢ comum as pessoas perderem sua
habitacao, definitiva ou temporariamente. Elas podem ser acolhidas em
abrigos de emergéncia, até que consigam retornar as suas casas ou ir
para outros locais seguros. Muitas vezes se utilizam escolas como abri-
gos, em virtude da falta de outros locais adequados. Sua utilizacao aca-
ba interferindo na recuperagio p6s-desastre, pois busca-se o retorno ao
funcionamento normal naquela comunidade, que fica prejudicado, pois
a escola fica impedida de exercer sua fungao primordial, de educacio
das criangas. Valencio, Siena e Marchezini (2011, p. 32) defendem que
a utilizagdo de escolas como abrigos ird “comprometer a dinimica so-
cial precedente, ao se criar outra territorialidade sob um territério em
que havia outra funcionalidade, como a de servir a educacio formal”.

De acordo com o Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo In-
tegral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Defici-
éncia em Situagao de Riscos e Desastres (SDH/PR, 2013), é primor-
dial estabelecer um plano de seguranga escolar, incluindo fluxos de aler-
ta e de evacuagio, com procedimentos amigaveis aos diferentes grupos
etarios, desenvolvendo programas educativos, em parceria com a Pro-
tecdo e Defesa Civil, para o desenvolvimento de habilidades para a vida
e autoprotecio para situacoes de riscos, acidentes e desastres.

No nivel preventivo, constituem agdes fundamentais para a garan-
tia de direitos das criangas e adolescentes em situagoes de riscos e de-
sastres: identificar criancas e adolescentes residentes em areas de ris-
co; mapear, identificar e caracterizar a rede de atengio a satde. Além
disso, é preciso que os profissionais estejam capacitados a realizar agoes
de educacdo em satde; elaborar planos de agio para o atendimento
socioassistencial e acompanhamento; identificar, selecionar, capacitar
e acompanhar familias acolhedoras para o acolhimento temporario de
criancas e adolescentes em situagio de riscos e desastres e desacom-
panhados de pais ou responsaveis, conforme os parimetros técnicos
vigentes no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Nas fases de resposta e reconstrugio é preciso providenciar o re-
gistro das situagoes de violagoes de direitos contra criancas e adoles-
centes; orientar familias sobre os riscos de retorno as areas isoladas pela
Protegdo e Defesa Civil; ter locais seguros definidos como pontos de
encontro para criangas e adolescentes desaparecidos, com ampla divul-
gacao. Além disso, € preciso ofertar espacos seguros de convivéncia, com
atividades de lazer e direcionamento das acbes para o gradativo, mas
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pleno, restabelecimento das atividades do dia a dia, em que se inclui
a reconstrugio de escolas e espagos publicos atingidos e o mais breve
retorno da rotina escolar.

Consideracoes finais

E de extrema importancia a oferta de cuidados com a satide men-
tal de criancas em situagoes de desastres, e ressalta-se que os PCP de-
vem e podem ser feitos por qualquer profissional capacitado previamen-
te. Portanto, constitui como tarefa de qualquer profissional de E&D:
estar sensibilizado sobre as situagbes que configuram maior risco para
o0s agravos; oportunizar a oferta de fatores de protecao; fomentar estra-
tégias de reducdo de riscos de desastres que deem voz as criangas; e
oportunizar comportamentos resilientes e de enfrentamento.

Cabe destacar que, no ambito da Politica de Protecao e Defesa Ci-
vil, é relevante citar a importancia das agées comunitarias de enfren-
tamento e preparagio aos desastres, e da insercio das criancas nesse con-
texto. Os NUDECS (Ntcleos Comunitarios de Defesa Civil) atuam em
trabalho conjunto entre governo (Coordenadorias Municipais de Defe-
sa Civil - COMDECs) e a comunidade (voluntarios dos NUDECs), vi-
sando a implementacao de estratégias de reducdo de riscos. Alguns es-
pacos contemplam agoes comunitarias que envolvem as criangas.

O Projeto NUDEC Jovem reuniu criangas de 3 a 12 anos no Dis-
trito Federal em 2016, ocasiao em que se discutiram temas relaciona-
dos a riscos e ameagas ao publico infantil, especialmente os que mo-
ravam em areas de risco. Por meio de uma atividade com teatro de fan-
toches, alunos de escolas publicas e particulares refletiram sobre situ-
acoes cotidianas, como o desperdicio de 4gua e o uso consciente do re-
curso e temas que envolviam prevencao, preparagio, mitigagio, resposta
e reconstrucao diante de emergéncias e desastres (GOMES, 2017).

O estudo de Oliveira (2018) teceu consideracoes sobre acoes de
prevencio e preparacido em local de recorrentes inundagoes, propondo
estratégias de redugio de riscos que podem ser implementadas em es-
colas e centros comunitarios de areas de risco, por meio de atividades
educativas e ladicas, tais como desenhos, palestras, treinamentos, au-
las praticas, vivéncias, grupos focais, dramatizagoes, dinamicas, recre-
acoes, dentre outras. Salienta-se a inerente tarefa e compromisso de
validar e estimular o protagonismo social de individuos, especialmen-
te as criangas, tratando-as como proficuas agentes de transformagao
social e pessoal de suas realidades.
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Por fim, reforga-se que a oferta de cuidados pelos profissionais, a
promogio do autocuidado e o espago de discussdo constituem um ce-
nario providencial para o bem-estar infantil e pleno desenvolvimento
fisico, cognitivo, social, espiritual e emocional de criangas no contex-
to de riscos e desastres. A configuracio desse desejavel cendrio se am-
para nas determinagdes normativas dos documentos de referéncia que
embasam o desenvolvimento sustentdvel e a implementacao de estra-
tégias de reducdo de riscos de desastres. Embora nao sejam garantia de
acoes e politicas que realmente funcionem, sdo instrumentos nortea-
dores para a busca de efetivagao de atitudes que assegurem a garantia
de direitos e protecdo da sadde — fisica e mental — de criangas e ado-
lescentes.
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Capitulo IV

Profissionais de emergéncias e desastres
e o trabalho cotidiano com a morte

Elaine Gomes dos Reis Alves

Introducao

O crescimento da populacdo, as mudangas climaticas e os avangos
tecnolégicos tém interferido vertiginosamente no aumento de situagoes
de Emergéncias e de Desastres (E&D), com consequéncias cada vez
mais devastadoras e preocupantes, que afetam sobremaneira popula-
¢oes de vdrias regides do pais.

Pesquisas previnem que, entre 2020 e 2050, as mudancas clima-
ticas causardo aproximadamente 250 mil mortes adicionais anualmen-
te, principalmente de criangas. Estatisticas mostram que 85% dos de-

sastres ambientais brasileiros sdo causados por fenomenos climaticos
(PESSINI et al., 2015).

Desastres demandam atengao e cuidados de todas as areas de co-
nhecimento que levem em conta suas caracteristicas particulares e, em
termos de prevencio e enfrentamento, a comunidade afetada. Tragédias
podem provocar sensagdes, sentimentos e emogoes como: impoténcia,
horror, dor, medo, panico, angustia, ansiedade, contato com a prépria
morte e de outros e questionamento de valores e crencas (ALVES; OLI-
VEIRA, 2017).

Entre 2005 e 2015 (ONU, 2015a) mais de 1,5 bilhao de pessoas
foram afetadas por desastres, e a perda econdmica ultrapassou US$ 1,3
trilhao. No Brasil, em 2013 ocorreram 493 desastres (BRASIL, 2014),
afetando mais de quatro mil municipios, com 183 ébitos, 18.557.233
pessoas afetadas e mais de 160 mil enfermos ou feridos.

Considerando esse cendrio, ¢ preciso pensar no nimero de profis-
sionais qualificados e devidamente preparados que serdo necessarios
para salvar vidas e lidar com a morte e o sofrimento humanos.

Os desastres brasileiros, em geral, dizem respeito a falta ou excesso
de agua: estiagem e seca; inundagio brusca, gradual e alagamento; incén-
dios florestais; vendavais e movimentos de massa (CEPED/UFSC, 2012).
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Atualmente, o termo vitima ainda € utilizado para se referir aos
mortos. Porém, em 2017, a ONU emitiu um relatério sobre a termi-
nologia a ser adotada em Reducdo do Risco de Desastre (RRD), no
qual indica o termo Afetado inclusive para pessoas mortas e desapare-
cidas, como segue:

AFETADOS. Pessoas que sao afetadas, direta ou indiretamen-
te, por um evento perigoso. Diretamente afetados sdo aqueles
que sofreram danos, doengas ou outros efeitos a satde; que
foram evacuados, deslocados, realocados ou sofreram danos
diretos ao seu sustento, ativos econdmicos, fisicos, sociais, cul-
turais e ambientais. Indiretamente afetados sio as pessoas que
sofreram consequéncias, além dos efeitos diretos, ao longo do
tempo, devido a interrupgdes ou mudancas na economia,
infraestrutura critica, servicos basicos, comércio ou trabalho,
ou consequéncias sociais, de saude e psicoldgicas.

Anotagdo: As pessoas podem ser afetadas direta ou indiretamen-
te. As pessoas afetadas podem sofrer consequéncias de curto ou
longo prazo para suas vidas, meios de subsisténcia ou satde e
para seus ativos economicos, fisicos, sociais, culturais e ambien-
tais. Além disso, pessoas que estido desaparecidas ou mortas po-
dem ser consideradas diretamente afetadas (UNISDR, 2019).

Integrantes de equipes de primeira resposta (ou profissionais de
E&D) sao individuos que sofrem impacto direto do desastre, portan-
to sdo afetados diretamente pelo evento perigoso.

Independente dos conceitos de desastre em outras instancias, para
a Psicologia o desastre depende da perspectiva daquele que o nomeia
e do lugar que ele ocupa nessa interagdo com o evento. Trata-se de uma
ruptura do funcionamento habitual de um sistema ou comunidade, em
virtude de impacto ao bem-estar fisico, social, psiquico, econémico e
ambiental de determinada localidade (CFP, 2016). Assim, depende do
ponto de vista daquele que o vive e faz toda a diferenca no atendimen-
to as pessoas afetadas e em situagoes criticas. Este capitulo diz respei-
to as questoes da morte escancarada e ao luto ndo autorizado dos pro-
fissionais que atuam em emergéncias e desastres (E&D).

Morte e luto

A morte, que pode ser concreta ou simbdlica, estd presente em
E&D: a) Concreta — perda da vida. b) Simbélica — desfiguragoes, mu-
tilagoes, aquisicao de doengas cronicas, perda de possibilidades fisicas
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(visdo, audigido, movimentos), perda de capacidades cognitivas, perda
de moradias e/ou bens, mudangas geograficas, separagoes afetivas, en-
tre outras perdas.

Até o século XIX, a morte que acontecia junto a familia e em casa,
bem como os rituais de despedida, era denominada de “domada e domes-
ticada” (ARIES, 1977).

A partir do século XX, o incremento da medicina e da tecnologia
fez do hospital um lugar para se alcancar a cura de doencas, ou um tra-
tamento que prolonga a vida com ou sem qualidade, mas também pas-
sou a ser o local onde as pessoas morrem. Desde entdo, falar sobre a
morte, sentir e expressar os sentimentos de dor e pesar passou a ser
“proibido”. O conceito de morte se inverteu, tornou-se interdita e se
transformou em tabu, o que Aries (1977) denominou de “morte inver-
tida ¢ interdita”. A sociedade nao sabe mais como agir com pessoas en-
lutadas, e estas passaram a reprimir e esconder sua dor. Os sentimen-
tos de desolacao e tristeza pela perda deixaram de ser autorizados.

Kovacs (2003) traz o conceito de morte escancarada, que € inespe-
rada, abrupta, violenta, repentina, invasiva e publica, caracteristica em
situagoes de E&D. Expoe o morto, os familiares e suas histérias. Difi-
culta a protegio e inibe a expressdo de sentimentos. Perdas multiplas
podem minar as redes de apoio. Exposicdo a midia, informacées detur-
padas e boatos, dificuldade para compreender os fatos, confusio de
sentimentos e emog¢oes também atrapalham. O choque desestabiliza e
dificulta o processo de luto.

A morte escancarada excede a capacidade de resposta de individu-
os, familias e comunidades e dificulta a protecdo e o controle de suas
consequéncias. H4 exposigio das pessoas, suas histérias tornam-se ob-
jetos de comentérios, criticas e julgamentos, € 0s protagonistas ficam
expostos e indefesos. Mortes violentas e abruptas, principalmente de
criangas e jovens, eventos que aumentam a sensagio de vulnerabilidade
e perda de confianga no futuro, extrapolam a condicdo de compreen-
sdo e representam risco para a saude mental, favorecendo o luto com-
plicado, que necessita de cuidado e assisténcia profissional. Por outro
lado, o luto coletivo, comum em desastres, favorece o compartilha-
mento e autorizacdo da dor, o que possibilita a elaboragao da perda e
pode ser um fator de protecdo para o luto complicado (ALVES, 2014).

O luto é o dolorido processo de elaboragao dessa perda e, segun-
do Parkes (1998), é a pior experiéncia do ser humano durante toda a
sua existéncia. Sempre que houver perda ou rompimentos significati-
vos, havera luto. Em desastres, as perdas sao multiplas e podem se so-
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mar a outras que ja estavam sendo vivenciadas. Essa sobreposigio de
perdas e dor dificulta as elaboracoes e a reparagio psiquica.

Apesar de o luto ser um processo normal perante uma perda sig-
nificativa, algumas pessoas podem ter dificuldades e precisar de ajuda
profissional para assimilar e elaborar a perda. Essas dificuldades podem
levar ao Luto Complicado, que favorece o adoecimento psiquico e fisico,
impossibilitando a readaptagio a vida, ou viver sem aquilo que foi per-
dido. Mortes traumadticas, auséncia de corpo e de rituais de despedida
podem contribuir para o Luto Complicado (ndo se usa a expressao luto
patoldgico).

Fatores para o /uto complicado

Eventos que aumentam a sensagdo de vulnerabilidade e a perda
de confianga no futuro dificultam o processo de luto. Geram sentimen-
to de impoténcia e de incompeténcia, aumentando a sensagao de de-
samparo. O choque e a descrenga dificultam o contato com a nova re-
alidade e podem levar ao “entorpecimento”. Podemos considerar como
complicadores:

¢ Perdas multiplas.

¢ Tipo de morte e exposicdo a midia, principalmente em caso de
morte estigmatizada, ou causa de vergonha.

¢ Segredos relativos a morte ou a sua causa (suicidio, questoes

politicas).

Grande ntimero de pessoas envolvidas.

Numero insuficiente de cuidadores.

Falta de suporte.

Profissionais de socorro e satde envolvidos no acidente.

Corpos mutilados e/ou desfigurados.

Auséncia de corpo.

Dificuldade na conducao dos rituais: veldrio, enterro, missas,

outros.

* & & & o o o

Importancia dos rituais

Todo ritual tem por objetivo marcar o fim de um ciclo e o inicio
de outro. Os rituais sdo importantes para a instalacao do processo de
luto. Os rituais auxiliam na concretizagdo da morte, confirmam a per-
da, autorizam a expressio dos afetos e memorias, propiciam a constru-
¢do de significados e fornecem suporte social ao enlutado (OLIVEIRA
et al., 2015).
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Em tragédias, a exposi¢ao das vitimas e da comunidade afetada e
a midia costumam invadir a privacidade e inibem a expressio das emo-
¢oes. A falta de corpo, o desaparecimento — comum em desastres —, di-
ficulta a finalizacdo do ciclo. Mesmo que o corpo nao tenha sido en-
contrado e desde que a morte seja certa, é importante a realizacao de
um ritual de despedida para o encontro entre familiares e amigos e para
fortalecer a rede de apoio do enlutado.

Trauma

A palavra trauma, de origem grega, significa ferida. O trauma pode
gerar consequéncias emocionais e fisicas como: amnésia, distarbios de
ansiedade, de sono e/ou de coordenacao motora, irritabilidade, altera-
¢oes no sistema digestivo, baixa resisténcia a frustragdo ou apatia, fa-
diga, pensamento acelerado, dificuldade de atengdo e concentracao,
depressao, sindrome do panico, entre outros. O trauma ¢ fator relevante
para o luto complicado (ALVES, 2010).

A alta carga de estresse abrupto e repentino provocada pelo evento
traumatico pode levar ao trauma. As reagdes emocionais ap6és um de-
sastre dependem da magnitude, intensidade ou do tipo de evento ad-
verso, grau de destruicdo e impacto, bem como do temperamento e

personalidade do individuo, histéria de vida, recursos de enfrentamento
e redes de apoio (SANT’ANNA, 2017).

Na experiéncia traumatica, a pessoa se confronta com a devasta-
¢ao ambiental, morte, ameaca de morte, ferimentos sérios em si ou no
outro, reacoes intensas de dor, desamparo e horror. A crise compromete
a confianga pessoal, gera inseguranga e dificulta a busca de solugoes.
As sequelas psicologicas podem persistir de trés a cinco anos. As
consequéncias psiquicas podem ser maiores em idosos, mulheres, jovens
e vitimas com muitos ferimentos (LEVINE, 1999).

Algumas pessoas, se nido forem devidamente cuidadas, poderao
desenvolver problemas em ambito fisico e psiquico, dificultando o re-
torno a vida normal, o que pode levar a morte prematura, suicidio, dis-
tarbios psiquiatricos, violéncia, apatia, uso de alcool e drogas. Franco
(2015) ressalta que a experiéncia de trauma requer avaliacdo cuidadosa
para a organizagio das intervengoes necessarias. A experiéncia trauma-
tica surge no confronto com os ferimentos sérios, reacoes intensas de
dor, desamparo, horror, ameaca de morte ou morte.
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Transtorno do estresse pds-traumatico (TEPT)

O trauma, se ndo elaborado, pode acarretar o Transtorno do
Estresse P6s-Traumatico (TEPT). Embora todas as pessoas que passam
por tragédias carreguem um ou mais traumas consigo, nem todas de-
senvolvem o TEPT.

O TEPT foi catalogado no Manual Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais — DSM 11, e desde entido vem sofrendo alteracoes
significativas. As lembrangas do trauma sao fragmentadas em imagens,
sons, odores, sensacoes fisicas (ndusea e tonturas) ou emocoes (aver-
sdo, pavor, raiva). O TEPT provoca a reexperimentacido do trauma
como recordacoes intrusivas, pensamentos, percepcoes, imagens e sen-
sacoes somaticas (GREGIO et al., 2015). A interpretacdo do evento
depende das caracteristicas individuais, como experiéncias anteriores,
personalidade e histéria de vida.

Principais sintomas (SILVA, et al., 2017):

¢ Revivéncia: Lembrancas intrusivas (invadem a mente, mesmo em
momentos de relaxamento); Pesadelos (sonhos recorrentes com
o evento traumatico); Flashbacks dissociativos (revive o momen-
to traumatico, com todos os sentimentos e sensagoes experimen-
tados durante o evento); Reatividade fisiolégica (reagoes no or-
ganismo diante da lembranca do trauma).

¢ Entorpecimento: Esforgo para evitar pensamentos e sentimentos
referentes ao trauma; Incapacidade de lembrar toda a cena do
trauma; Alguns momentos sao apagados da memoria; Tentati-
va de manter distancia de atividades, lugares ou pessoas asso-
ciadas ao trauma; Reducido de interesse em atividades cotidia-
nas (sair com amigos, trabalho); Sensagao de distanciamento
das pessoas em geral; Restricdo da capacidade de sentir afeto;
Sentimento de futuro abreviado. A pessoa acredita que pode
morrer a qualquer momento e nao faz planos para o longo pra-
zo, como ter filhos ou viagens.

¢ Hipervigilancia: Dificuldade de concentragio, compreensao e con-
fusao; Desconfianca, agitacio e inseguranga (constante Estado
de Alerta, mesmo em relaxamento); Insonia persistente; Irritabi-
lidade, hostilidade e explosoes de raiva; Sobressalto exagerado
(reacdo exacerbada diante de estimulos — estouro de bexigas,
fogos de artificio, gritos, batidas fortes etc.); Suor excessivo,
palidez, taquicardia, dor de cabeca, febre, desmaios e enjoo.
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O TEPT pode ser: Agudo (duragdo dos sintomas inferior a trés
meses), considerado sintoma de TEPT; Cronico (sintomas duram trés
meses ou mais); Inicio tardio (sintomas iniciam pelo menos seis meses
apo6s o evento traumatico).

As consequéncias psicolégicas de um desastre sao inevitaveis, pois
este se configura sempre como uma fonte acelerada de estresse e repre-
senta uma ameaca 2 vida. E fonte de destrui¢io (CFP, 2006).

Psicologia da gestao integral do risco e desastre

A Psicologia em E&D, conforme Franco (2015), visa estudar e
planejar intervengdes que minimizem situagdes de risco, desde a pre-
vencao até o auxilio direto as vitimas. Estuda, também, os efeitos nos
profissionais de E&D e oferece acolhimento as vitimas diretas e indi-
retas. Analisa o impacto que eventos extremos causam a vida das pes-
soas e as formas de abordagem e cuidados.

As contribuicoes da psicologia tém importincia na prevencao e
reducio de riscos e danos de desastres; no tratamento das conse-
quéncias psicoldgicas oriundas de um evento adverso vivido por um
individuo, por uma comunidade ou cidades inteiras; bem como durante
toda a fase de recuperacdo. No Brasil, a Psicologia em E&D teve ini-
cio nas duas Gltimas décadas do século XX (FRANCO, 2015).

Estudos sobre comportamentos e emogdes humanas em E&D pas-
saram a ser registrados no inicio do século XX. No Brasil, os primei-
ros relatos datam de 1992, quando a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]J), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Catélica
de Goiania (UCG) e equipe de psic6logos cubanos atenderam a pessoas
atingidas pelo césio-137, considerado o maior acidente radioativo do
Brasil. Em 1996, familiares de 99 mortos em desastre aéreo, funciona-
rios da empresa e moradores do local receberam atendimento psicolo-
gico, coordenado pela Dra. Maria Helena P. Franco (Laboratério de
Estudos sobre o Luto, PUC-SP).

E tarefa do psicélogo: contribuir no preparo da comunidade para
a situacio de desastre; auxiliar no fortalecimento das relacoes comuni-
tarias, favorecendo a integracido de capacidades e competéncias das
comunidades para solucionar crises locais; desenvolver agdes orienta-
das & promogao de uma cultura de reducio de riscos de desastres, atu-
ando na mobilizacdo de potenciais e habilidades para enfrentar essas

situacoes (OLIVEIRA, 2013; BRASIL, 2012).
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Desastres afetam as pessoas de diferentes formas, com grande va-
riedade de reagoes e sentimentos. Muitos podem se sentir sobrecarre-
gados, confusos ou com excesso de orientagoes e informagoes; ame-
drontados, ansiosos, anestesiados ou insensiveis. Alguns terdo reagoes
leves e outros, severas. As reacoes dependem de varios fatores, como:
natureza e severidade do evento; vivéncia anterior de situacoes de cri-
se; apoio que recebem de outras pessoas durante a vida; estado de sau-
de fisica; histérico pessoal e familiar de problemas de sattide mental;
cultura e tradigoes pessoais; e idade (OMS, 2015). Acrescento ainda:
lugar que ocupa na familia e na comunidade e capacidade de respon-
der a frustragoes.

Nao € possivel prever o tempo de que as pessoas necessitam para
se recuperar de um desastre. Entre os fatores que podem contribuir ou
prejudicar a recuperagio esta a existéncia de sistemas de apoio, como
familia, lazer e atencdo e cuidados em Psicologia. Algumas pessoas sao
particularmente vulneraveis e podem precisar de mais ajuda ou apoio
adicional, como: criancas e idosos, gestantes, pessoas com deficiénci-
as fisicas e mentais, pessoas que pertencem a grupos que podem ser
marginalizados ou sdo alvo de violéncia.

De acordo com Torga e Yoshimatsu (2017), nas primeiras horas
ap6s um desastre — ou evento traumatico — as pessoas costumam apre-
sentar: choro, desespero, apatia, incredulidade, sentimento de impotén-
cia, perda de sentidos, irritabilidade intensa, agitagdo psicomotora, in-
cidéncia de distarbios somaticos, cefaleia, alteragdes do sistema digesti-
vo, transtorno de sono, pesadelos, inquietacdo, intolerancia, baixa resis-
téncia a frustragdo, fadiga facil, pensamento acelerado, lapsos de memo-
ria, dificuldade de concentragio, atengdo dispersiva e episédio depressivo.

Comportamentos em E&D

Durante a emergéncia ou desastre, independente do tipo e da ex-
tensao, as pessoas que estao diretamente envolvidas com o evento apre-
sentam comportamentos que podem leva-las a sobrevivéncia ou a morte.

Alguns autores citam trés fases nas quais sao envolvidas as vitimas

de tragédias (FRANCO, 2006; COHEN, 2002):

¢ Fase Pré-impacto — Intervalo de tempo entre o prentincio do de-
sastre — ou evento adverso definido — e o desastre. O tempo de
duragao dessa fase depende das caracteristicas do evento e da
eficiéncia dos sistemas de previsido de desastres. Por intermédio
de satélites, radares e sinais de radio — e outros meios que
rastreiam vulcoes, furacoes, tormentas e terremotos, enchentes,
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alagamentos e deslizamentos — é possivel prever desastres natu-
rais e utilizar sistemas de comunicacio especificos para informar
a populacdo. Em caso de desastres tecnolégicos, como risco de
vazamento, explosio ou outro, sao utilizadas sirenes e luzes. Ao
ver e ouvir os sinais de alerta, a populagao responde com uma
série de sentimentos, emogoes e comportamentos: negacio do
risco; medo; confusdo mental; passividade; resisténcia a mudan-
¢a; sensacao de invulnerabilidade.

¢ Fase do Impacto — Esta fase também depende das caracteristicas
do desastre e do tempo de duracdo. Compreende todo o perio-
do em que o evento se manifesta em sua plenitude. Impera a de-
sordem, o caos. O choque permanece por segundos ou minutos.
H4 uma sensacdo de ‘vicuo no tempo’ (siléncio seguido de ru-
idos e muita confusao), e as reagoes, que podem durar horas ou
dias, sdo: Ansiedade; Medo; Preocupacao; Vergonha; Culpa; De-
sorientacdo; Lentidao de raciocinio; Indecisao; Dificuldade para
compreender o que ¢ dito; Confusao com relagdo ao tempo; De-
pendéncia, gratidao, docilidade para com socorristas e autorida-
des; Rebeldia, culpando autoridades e exigindo atencao prioritaria
as suas necessidades; Sofre a influéncia do ‘boato’.

¢ Fase Pés-impacto — Fase de atenuacao, ou de limitagdo de danos,
ou de rescaldo. Trata-se do momento imediatamente apds o im-
pacto, quando ha atenuagio dos efeitos fisicos, quimicos e bio-
logicos dos fendmenos ou eventos adversos. Nesta fase predomi-
nam as atividades assistenciais e de reabilitacdo e, por esse mo-
tivo, o dispositivo de resposta ao desastre deve ser mantido em
estado de prontiddo, se necessario em condigoes de atuar com
toda a sua capacidade. Aqui as reagoes observadas sdo: Desespero;
Luto; Aflicao; Vulnerabilidade; Vitimizaciao; Menos valia; Isola-
mento; Depressiao; Desordens de ajustamento; Aumento do uso
de alcool e drogas; Reacao aguda de estresse (0s sintomas surgem
logo ap6s o evento e tende a desaparecer por volta de um més);
Ansiedade generalizada; Dificuldade na relagio familiar.

Profissionais de emergéncias e desastres

Denominamos de Profissional de E&D qualquer pessoa que tra-
balhe desde os primeiros momentos apds o acidente e durante todo o
processo dos primeiros atendimentos as vitimas e sobreviventes feridos
ou nio (Fase de Resposta). Esse mesmo profissional pode ter varias
outras denominacoes, tais como: resgatista, socorrista, emergencista,
profissional de primeira resposta, profissionais de socorro e outros.
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Todas essas denominagoes abordam: Bombeiros Voluntarios; Policia
Militar (bombeiros, policiais, policiais rodovidrios e aéreos); Guarda
Civil, Policia Civil; Defesa Civil; Médicos, Enfermeiros e outros profis-
sionais de resgate e de urgéncia médica; Psicélogos; Assistentes Soci-
ais; Profissionais da Midia; Voluntarios e todos os outros envolvidos em
atendimentos em E&D.

O cuidado ao profissional de E&D visa contemplar o terceiro Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, ou seja, ODS
3: “Assegurar uma vida saudavel e promover bem-estar para todos, em
todas as idades” (ONU, 2015b).

Os Profissionais de E&D), geralmente considerados preparados,
fortes, frios e heréis, também sao afetados pelos cenarios com morte es-
cancarada (KOVACS, 2003) que fazem parte de seu trabalho. Cotidi-
anamente, entram e saem de cenas de horror sem tempo para reflexées
sobre como tais settings — com perdas materiais, mutilagcdes, mortes e
histérias de vida compartilhadas — influenciam sua vida pessoal e pro-
fissional. De acordo com Airila et al. (2013), a satde de profissionais
de E&D necessita atengao diferenciada, pois estdo expostos diariamen-
te a exigéncias extremas no campo fisico, mental e social, portanto mais
susceptiveis a riscos de agravos diferenciados a sua saade.

A convivéncia com a expectativa da emergéncia pode gerar ansi-
edade, angutstia, medo do desconhecido, emogoes-limite, envolvimento
emocional, contato com a populacio e a morte. Nao estar preparado
psicologicamente para enfrentar a morte escancarada em seu cotidia-
no profissional, geralmente em ambiente externo e desprotegido, con-
tribui para o adoecimento mental e fisico, que pode prejudicar suas ati-
vidades durante e ap6és um evento, bem como seu bem-estar pessoal e
suas relagoes familiares e de trabalho.

Pimentel (2006) declara que o objetivo maior da Defesa Civil ¢ a
capacitagio de seus agentes. Considera a importancia do preparo psiqui-
co desses agentes, o que contribuiria para organizar todo o processo de
prevengio e preparagio para atuar em emergéncias e desastres (E&D).

A realidade do perfil emocional do profissional de E&D brasilei-
ro recebe pouca atencdo para enfrentamento de situagdes traumaticas,
principalmente aquele que ja desenvolveu algum problema psiquico
decorrente de sua atuacgio didria. Ha ainda que se ressaltar a cultura
reticente ao tratamento de problemas emocionais, o preconceito com
aqueles que buscam profissionais da Psicologia ou da Psiquiatria. Se-
gundo Heldt (2014), ser retirado das ruas para avaliagio e tratamen-
to é considerado como castigo.
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Gregio et al. (2015) destacam uma tendéncia a negligenciar o
impacto de eventos criticos nos profissionais envolvidos na emergén-
cia. De modo geral, acredita-se que esse profissional esteja preparado
fisica e emocionalmente para enfrentar suas tarefas e ndo se conside-
ra o quanto estao expostos ao caos dos cendrios de desastres. Os pro-
fissionais costumam testemunhar perdas multiplas (humanas, materi-
ais e outras), fatalidades e/ou sequelas fisicas graves, e algumas vezes
a amplitude da tragédia pode exceder os cenarios conhecidos até en-
tao. Esses trabalhadores podem se tornar cada vez mais irritaveis,
depressivos, excessivamente envolvidos ou improdutivos, com dificul-
dade de concentracio ou de tomada de decisdes. Para Marconato e
Monteiro (2015), a exposigio ao estresse e a grande demanda fisica no
trabalho podem causar danos psicolégicos relativos a vida psiquica,
social e profissional. Esses profissionais tém alta incidéncia de estresse,
sonoléncia e fadiga.

Estudos indicam que Profissionais de E&D tém comprometidos
sua segurancga e protegao, ambiente fisico, recursos financeiros, acesso
a informacao, acesso a lazer, ambiente do lar, a satide e meio de trans-
porte. Também estdo mais propensos ao estresse, alcoolismo, depres-
sao, distarbios de sono e de ansiedade, comprometimento da capaci-
dade de pensar e aprender, memoria e concentragao, realizar ativida-
des cotidianas e ter pensamentos positivos. (MARCONATO; MON-
TEIRO, 2015; CAPUTO, 2014; VAZ JR., 2012; OLIVEIRA, 2013;
SILVA et al., 2010; LOPES, 2010; RONZANI et al., 2007).

Oliveira (2010) ressalta que o trabalho de bombeiros envolve risco
e compromete a qualidade de vida, o que mostra a importancia de de-
senvolver habilidades sociais como protecao para depressao, ansieda-
de e uso de alcool.

Para Gonzéles et al. (2006), o Estado de Alerta (EA) caracteriza-
se por niveis de atencdo e concentracao elevados que, mediante even-
tos criticos, provocam: agitacao, sudorese e ansiedade (principalmen-
te com a necessidade de tomada de decisoes rapidas). O Estado de Aler-
ta Permanente (EAP) é a manutengao deste estado, mesmo fora do
ambiente de trabalho. Profissionais de E&D ficam submetidos a even-
tos situacionais inesperados, em permanente EA. Como consequéncias
0s autores citam: transtornos de sono, desgaste fisico e mental, cansa-
¢o, medo de adoecer, irritabilidade, brigas com familia por motivo fa-
til, dentre outros.

A dependéncia de alcool ou drogas entre esses profissionais é gra-
ve, diminui a produtividade, provoca absenteismo e traz varias conse-
quéncias para o individuo e aqueles que o rodeiam. Quanto maior o
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indice de depressdo ou ansiedade, menor a expressio de bem-estar.
Bombeiros avaliam seu trabalho como altamente estressante e as con-
digoes e relacoes de trabalho como desfavoraveis a saade (OLIVEIRA,
2010).

Para Bruck (2009), socorristas e socorridos ficam sujeitos a expe-
riéncias-limite com alto grau de exposi¢do a fortes impactos emocionais.
Em profissionais, independente da especializagio técnica e experiéncia
na area, sempre surgem reacoes ao estresse emocional com os seguintes
sintomas: sentimento de desanimo e desapego; irritabilidade e estados
de hipervigilancia; reiteragdo do evento (sonho, pesadelos e flashbacks);
desinteresse em atividades significativas; dificuldades de concentracio;
transtornos psicossomaticos; e alteracoes do estado de animo.

O trabalho do profissional de E&D envolve convivéncia intensa
com o sofrimento das pessoas, mortes e ferimentos graves e é de extre-
ma importancia que esses profissionais cuidem da prépria satde fisi-
ca e psiquica. Porém, ha de se considerar que as instituicbes emprega-
doras desses profissionais também tém o dever de cuidar dos mesmos.

Resgatar o corpo do piloto esta muito dificil. Ele s6 pode ser
retirado pela pequena e apertada janela do para-brisa da cabi-
ne. Orenil olha para os colegas e pergunta: “Alguém vai entrar?
Entao eu vou”. Rastejando entre as superficies cortantes, ele
se abraca ao corpo do piloto, puxa-o com suas préprias forcas
e retira-o da cabine. O contato com os despojos mortais dei-
xa seu uniforme totalmente contaminado e com um odor in-
suportavel. Corre pela trilha para o cérrego préximo, uns 500
metros, e tenta lavar-se. [...] “Eu tinha que fazer”. (KERSUL,
2016: 52).

Ramirez (2011) comenta a importancia de que equipes de socor-
ro possam reconhecer suas dificuldades e seus pontos fortes. Trabalhar
com E&D ¢ uma atividade que gera forte impacto emocional, pois
muitos profissionais podem se sentir identificados com vitimas, prin-
cipalmente ao lidar com a exposi¢ido de corpos de criangas.

Vaz Junior (2012) relata que o estresse desencadeado pela fungio
de socorristas causa alteracoes de satude, principalmente imunolégicas,
musculoarticulares, cardiovasculares e gastrintestinais. Bombeiros sao
os profissionais com niveis mais altos de estresse ocupacional. Para o
autor, o estresse, a qualidade de vida individual e a exceléncia no ser-
vigo prestado estdo diretamente ligados. Estudos de Mourao e Gongal-
ves (2008) mostram que bombeiros tém maior incidéncia de doengas
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cardiacas e de indice de morte prematura comparados a outros profis-
sionais de socorro.

Minayo et al. (2011) chamam a atencao para policiais civis e mili-
tares que de forma muito acentuada apresentam: obesidade, problemas
gastrintestinais, hipertensio arterial, doencas coronarianas e alguns tipos
de cancer, em proporc¢oes muito mais elevadas do que a populacao em
varias partes do mundo. Segundo Miranda (2016), o risco de morte por
suicidio é mais grave entre grupos de profissionais vulneraveis a fatores
estressantes e situacoes violentas e traumaticas. Os motivos mais citados
para o ato suicida de policiais militares do Estado do Rio de Janeiro sao
conflitos familiares, as condi¢oes de trabalho, baixissimo nivel de capi-
tal social, disttirbios do sono e isolamento social.

A Sindrome de Burnout, ou Sindrome do Esgotamento Profissional,
¢ um distarbio psiquico de carater depressivo cuja causa est4 diretamen-
te ligada a vida profissional daqueles que sdo responsaveis por cuidar e
acarreta o afastamento do trabalho. Burnout ¢ um termo inglés que pode
ser traduzido como ato de se queimar, combustao, que ocorre lenta e gra-
dualmente. A sindrome se caracteriza por sintomas e sinais de exaustao
fisica e emocional (SILVA et al., 2010; BRUCK, 2009). Codo e Vasques-
Menezes (2009) afirmam que a Sindrome de Burnout tem trés caracteris-
ticas: exaustdo emocional, despersonalizacio e baixo comprometimento.

Toledo et al. (2015) lembram que a empatia ¢ fundamental para
a relagdo de ajuda, porém torna a pessoa mais vulneravel e sensivel ao
sofrimento alheio. O contagio emocional ou a angustia pessoal com o
sofrimento de outros ¢ resultado do compartilhamento de emogoes sem
a existéncia da consciéncia eu/outro. Profissionais que sao repetidamen-
te expostos a vitimas de trauma, ao cuidar de pessoas em sofrimento
e ouvir histérias densas, podem transformar a percepgio de si e de seu
mundo presumido (trauma secundario) e chegar a fadiga por compaixao,
com consequentes sintomas do Transtorno do Estresse P6s-Traumati-
co (TEPT), como pesadelos e pensamentos intrusivos.

Os profissionais podem desenvolver sintomas fisicos e psicoldgi-
cos como depressio, pesar, ansiedade, raiva, vergonha, imagens intru-
sivas, pesadelos, baixa autoestima e culpa por estar vivo e divertir-se.
Tais sintomas podem levar ao burnout e outras doencas graves e a morte.

Gonzales (2006) afirma que profissionais de E&D precisam iden-
tificar o que os incomoda, os faz sofrer, adoecer, morrer ¢ acidentar-se para in-
terferir nessa realidade. Miranda (2016) lembra alguns fatores de
protecdo a satide, como: maior proximidade com filhos, conjuges e pais,
bem como a satisfagao profissional.
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Apesar de estudos anteriores identificarem questoes psiquicas e
fisicas, consideramos importante realizar uma pesquisa sobre o prepa-
ro dos profissionais de E&D para lidar com a morte no seu cotidiano
de trabalho.

O estudo

Realizamos pesquisa cujo objetivo principal foi conhecer os aspec-
tos psicossociais de profissionais que trabalham em E&D relacionados
ao enfrentamento da morte no seu cotidiano. Foram entrevistados
dezesseis profissionais e oito entrevistas foram utilizadas. Os profissi-
onais trabalharam no acidente aéreo da TAM, em 2007; na enchente
da Pedra do Baua (SC), em 2008; na tragédia de Petrépolis (R]), em
2011; e no incéndio da Boate Kiss, em 2013.

Foram utilizadas duas perguntas disparadoras:

Qual a preparagdo e/ou cuidados que vocé recebeu ou recebe em sua ins-
tituigdo ou durante sua graduagdo para lidar com a morte no seu coti-
diano de trabalho?

Apds um evento grave, com cenas chocantes, quais cuidados vocé costu-
ma receber no seu trabalho?

Resultados

Foram encontrados nove eixos de analise: 1. Pior evento que en-
frentou; 2. Preparo para trabalhar com a morte; 3. O profissional de
E&D perante a morte; 4. Envolvimento; 5. Julgamento; 6. Interferén-
cia com a familia; 7. Cuidado para os profissionais; 8. O que mudou;
9. Sobre a pesquisa.

O sentimento de “ser mais um” ¢ recorrente entre profissionais de
E&D. Todos se sentem desvalorizados por seus superiores e pelas ins-
tituigdes para as quais trabalham: “é s6 mais uma morte”. Estudos de
Miranda (2016) sobre o suicidio entre policiais concluiu que a insatis-
fagdo com o reconhecimento profissional e a desvalorizacio frequen-
temente relatada estdo entre os motivos associados as tentativas de
suicidio. Para Faria e Prado (2017), a satide mental desse profissional
costuma ser esquecida por autoridades, pela institui¢io a que perten-
cem, pelo publico e por profissionais de satde.

O momento da entrevista foi considerado uma oportunidade para
falar sobre a morte no cotidiano do trabalho e sobre os eventos mais
marcantes. Foi também um espago para expressarem os sentimentos e
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emogoes que essas experiéncias despertam, sem serem julgados ou critica-
dos. De modo geral, eles mesmos, seus colegas e superiores, o ambiente
de trabalho e, até mesmo, amigos e familiares ndo autorizam o envolvi-
mento do profissional com as cenas e histdrias das quais participam.

Todos choraram durante os depoimentos, ndo conseguiam esque-
cer, tinham dificuldades para dormir, sonhavam com as cenas. Alguns,
durante a entrevista, se reconheceram ainda impactados. O envolvi-
mento do profissional com as histérias das quais participam faz com
que também fiquem de luto; um luto que nio é reconhecido nem va-
lidado socialmente. Com medo de represalias, o profissional segue no
seu cotidiano e vai acumulando lutos decorrentes de seu trabalho, além
dos lutos de sua propria vida.

A morte escancarada exige um tempo para assimilacao, e o luto
pede acolhimento, compartilhamento, reflexdo e elaboragdo. Quando
interdito, o luto ndo pode ser reconhecido nem validado — ¢ silencia-
do, silencioso e solitario. O acimulo desses lutos pode levar ao luto
cronico; corre-se o risco de essa tristeza e infelicidade durarem tanto
tempo a ponto de ndo se conseguir mais sair desse estado.

Casellato (2015) aponta que o luto ndo reconhecido ¢ o fracasso
da empatia, o fracasso da capacidade de compreender o significado e
validar a experiéncia do outro. Muitas vezes, os aspectos da experién-
cia pessoal sdo desprezados e ignorados pelo préprio profissional de
E&D, que ndo reconhece seu luto e, se reconhece, nao o autoriza.

Alguns conseguem se identificar em luto, porém, em virtude do pre-
conceito (proprio, dos colegas de trabalho, da instituicao onde trabalha e da
sociedade), os profissionais ndo assumem seu sofrimento e o escondem de
outros. Essa atitude exige muita energia, enquanto o luto mina energias.

As entrevistas com os colaboradores mostraram o intenso senti-
mento de angustia vivido por esses profissionais: “E angtistia em cima
de angastia”. A angustia se torna companheira diaria de profissionais
que trabalham com urgéncias. Estdo diariamente em estado de alerta,
aguardando o chamado que sabem que vird, s6 nao imaginam de onde,
quando ou por qué.

Angustia atinge, penetra e domina toda a existéncia. Esta li-
gada a sensacoes corporais, sentimento de opressao e sufocacio
corporal e existencial. Essa inquietagao profunda diz respeito
aquilo que limita e restringe a vida. A angastia se relaciona as
vivéncias atuais e passadas ligadas a expectativa, portanto ¢é
voltada para o futuro e acompanhada da sensagao de perigo.
Os sentimentos de angustia e ansiedade precisam ser ouvidos
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e valorizados, porque estardo presentes em todos os casos de
perdas traumdticas (inesperadas) e esses sentimentos poderao
ser utilizados a favor da pessoa. No luto, muito daquilo que
foi construido ao longo da vida precisa ser revisto e modifica-
do, consumindo tempo e esfor¢o (ALVES, 2016: 243).

Os resultados mostraram que os profissionais ndo sdo e nao estao
preparados para trabalhar com a morte no seu cotidiano e nao recebem
cuidados, atencdo ou acolhimento ao retornar de eventos tragicos.

Impossivel imaginar que esses profissionais voltem para casa e para
a corporagao sem sequelas e prontos para a proxima ocorréncia. Como
agravante, ainda podem estar lidando com problemas domésticos pro-
prios, como separacoes, filhos doentes ou envolvidos com criminalidade
e drogas, em luto por filhos, conjuges, pais e outros entes queridos.
Muitos deles vivem em condicao de pobreza. Outros estdo completa-
mente adoecidos.

Todos falaram de seus traumas acreditando que conseguiriam li-
dar com eles, principalmente pelo fato de que sao, para eles, situagoes
corriqueiras: “A gente se acostuma”. Quando perguntados se era pos-
sivel se acostumar, a resposta foi: “Tem que acostumar”.

Negar o sofrimento com as dores que encontram nas ruas € niao
entrar em contato com os préprios sentimentos pode dessensibilizar,
torné-los frios e insensiveis com os outros, com os entes queridos e
consigo mesmo. Ha o risco de abuso de alcool e comportamentos vio-
lentos, comprometendo a familia, os amigos e seu trabalho, além do
risco de suicidio. Casellato (2015) afirma que muitas vitimas de tragé-
dias também sio vitimas da negligéncia, ou do isolamento social, re-
sultando em absenteismo, afastamentos e demissoes.

Entre os lutos experimentados por esse profissional estdo o luto
de si e o das pessoas que encontram pelo caminho, durante seu traba-
lho. Nao o sao por todas as cenas e histérias, mas por aquelas mais
marcantes, que ainda assim sdo muitas. Estas cenas e histérias sido
como uma ferida mal cicatrizada, que sangra quando tocada.

H4 também a possibilidade do luto antecipatério, quando a pes-
soa sabe que a perda ¢ inevitavel. Existe angtstia pela perda da satde
mental e, consequentemente, da dignidade (tratamento psiquiatrico ou
psicologico).

O trabalho com E&D pode levar o profissional a perda da sensa-
¢do de seguranca. Pode perder a esperanga e a fé, pode perder sua hu-
manidade, sua sensibilidade, sua capacidade de empatia, sua capacida-
de de amar. Acreditar que estdo acostumados fisica e emocionalmen-
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te ao seu trabalho, sem levar em consideracio toda a exposi¢ao ao hor-
ror, evita preocupagio e o cuidado com sua satide mental.

Consideracoes finais

O impacto de eventos traumaticos nos trabalhadores envolvidos
na emergéncia ¢ negligenciado. E urgente que esses profissionais se pre-
ocupem em garantir sua saude fisica e psiquica e que as instituigdes
empregadoras entendam que € seu dever cuidar dos mesmos.

Para programar, organizar e colocar em agao formas de prevencao
e cuidado é necessario assumir que os riscos existem, que o adoeci-
mento psiquico é um fato e que o preconceito representa um empeci-
lho para o cuidado. Somente assim sera possivel estabelecer um Plano
de Agao Preventivo e de Cuidados que ganhe adesio.

Os profissionais de E&D néo sao preparados para trabalhar cons-
tantemente na presenca da morte, principalmente em circunstancias de
tanta violéncia como chacinas, homicidios, suicidios, todo tipo de aci-
dente e de desastre envolvendo criangas, jovens e familias inteiras. O
preparo para tanto talvez nao seja viavel, mas é possivel minimizar as
consequéncias.

Também néao sao acolhidos e cuidados ao sair de um evento sig-
nificativamente marcante, ou de um desastre. Nao ha escuta nem le-
vantamento de suas necessidades apés o término do evento traumati-
co. As instituicoes tém conhecimento dessas necessidades e do adoeci-
mento de seus profissionais, algumas até buscam uma forma de cuida-
do, mas ainda insatisfatéria considerando a dificuldade de esses pro-
fissionais buscarem os cuidados necessarios, resultado do preconcei-
to vigente entre superiores e subordinados.

Com base nos resultados do estudo e nas cinco fases do desastre
propostas pela Defesa Civil, indicamos um Plano de Agao para acolhi-
mento e cuidado aos Profissionais de E&D:

¢ Prevengio — Fundamental um levantamento de necessidades e
cuidados, que pode ser feito por meio de questionarios ou por
meio de uma caixa de sugestoes e criticas, em que os profissio-
nais podem se manifestar sem identificagao.

¢ Mitigagdo — A partir das criticas e necessidades levantadas, ela-
borar propostas de Planos de Agdo para cada uma das fases do
desastre.

¢ Preparagio — Implantar os planos de acao. Esclarecer as propos-
tas organizadas a partir das solicitagoes recebidas. Propiciar a
compreensio dos processos e reacoes perante as perdas, mortes
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traumaticas e luto. Esse conhecimento facilita o contato profis-
sional versus afetado e profissional versus profissional. Nesta fase,
treinamentos e simulados sido essenciais. Neles, também devem
constar situacoes diversas entre profissionais, vitimas e afetados
e, na sequéncia, escuta das sensagoes e sentimentos despertados.
Essas atividades permitem a reflexdo conjunta sobre possibilida-
des de cuidados e a compreensdo dos comportamentos de pes-
soas afetadas pelo desastre, facilitando a empatia.

Aqui, lembro a ODS 3 — “Satde e bem-estar — Assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades”. Neste caso, a vida saudavel e o bem-estar aos profissi-
onais de E&D podem garantir a saide psiquica a profissionais
em condicoes de realizar um bom desempenho quando neces-
sario; ODS 4 - “Educagio de qualidade — Assegurar a educacao
inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover oportunida-
des de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Esse profis-
sional precisa ser educado para lidar com a morte no cotidiano
do seu trabalho, comunicacio de mas noticias e a lidar com o
luto (préprio e de outros). As instituigdoes empregadoras tém o
dever de proporcionar cursos de aprimoramento ao longo da
vida profissional, o que contempla a ODS 4 e também a ODS
8 — “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente

i

para todos” (grifos meus).

¢ Resposta — Nesta fase sdo necessarias: observacio da necessidade
de receber os cuidados de que necessita no momento e ¢ indicada
a utilizagio dos Primeiros Cuidados Psicolégicos (PCP).

¢ Reabilitagdo e Reconstrugido — Durante estas fases é importante re-
alizar encontros nos quais possam falar e refletir sobre os fatos
que foram marcantes e delinear acoes de cuidados e redugao de
estresse.

Hoje se fala — muito — em Cidades Resilientes e em Reducao de
Riscos de Desastre (RRD), mas é preciso lembrar a grande importan-
cia do profissional de E&D nesse contexto. Conforme a ODS 11 - “Ci-
dades e comunidades sustentiveis — tornar as cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Se o pro-
fissional ndo for resiliente, a cidade também nao pode ser. Um profis-
sional sem condicoes psiquicas para o trabalho é mais uma vitima do
desastre, sem condicoes de participar da RRD.

Assim, este estudo mostra a importancia de:
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Criacdo e implantacio de Politicas Pablicas de Cuidados para

esses profissionais.

Que as instituigdes busquem parcerias com universidades para

capacitagio e cuidados e autorizem mais pesquisas sobre satide

mental e trabalho com a morte escancarada.

Que as institui¢oes abram espagos para compartilhamento de

experiéncias, discussdo com os profissionais sobre a melhor for-

ma de cuidado e preparo para a profissio.

Criacao e distribuigao de Cartilhas com informacoes e esclare-

cimentos sobre a importancia de participar dos encontros pro-

postos pela instituigdo, com esclarecimentos e instrugoes sobre

doengas ocupacionais e suicidio: sinais e formas de prevengao.

As cartilhas devem ser diddticas, atrativas, com textos rdpidos e obje-

tivos.

Que as institui¢des tenham um Plano de Ag¢bes Preventivas e de

Cuidados para Profissionais para o enfrentamento da morte no

cotidiano do trabalho, nos quais se incluam:

¢ Estratégias de aplicagdo dos Primeiros Cuidados Psicol6gicos
durante trabalhos intermitentes e nos retornos de operagoes
em desastres.

¢ Cursos, workshops e palestras sobre: Histdria da Morte; Concei-
tos de Luto; Suicidio: prevengdo e intervengoes; A Morte do Filho; Pro-
Sfissionais de E&D: sinais de adoecimento ¢ agoes de cuidado e outros
assuntos de interesse. Os cursos podem ser anuais. Workshops
podem ser semestrais, estimulando-se a apresentagio de temas
pelos profissionais. Palestras devem ser constantes. As atividades
devem ser esclarecedoras, propiciar reflexdes e abranger todos
os profissionais, independente do grau de estudo.

¢ Todos os profissionais de E&D, ap6s a finalizacdo de um tra-
balho arduo, devem ser acolhidos em grupo: ter um lugar na
institui¢do, o mais privado possivel, para que esses profissio-
nais possam falar sobre a experiéncia vivida e expressar emo-
coes livremente. Esse grupo precisa receber apoio de psico-
logo(s) com conhecimento da 4rea de E&D, preferencialmen-
te que ndo pertenga(m) ao quadro de funcionarios da insti-
tuigdo. Os grupos devem ter, no minimo, duas horas de du-
racdo. Caso haja demanda, o mesmo encontro deve ser repe-
tido com aqueles que quiserem e/ou precisarem. Nesses en-
contros, o profissional da psicologia podera identificar as di-
ferentes necessidades, desde um momento de lazer até in-
tervencgao psicoldgica e psiquidtrica.
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¢ As instituicoes devem oferecer atividades de lazer e descon-
tracdo, como: esportes (ndo academia), aulas de danga, can-
to, musica, expressao corporal, pintura, teatro e outras propos-
tas de lazer e relaxamento.

Destaca-se a importancia da familia como um dos mais fortes fa-
tores de protecao. E importante que esse profissional faca contatos com
a familia para se sentir seguro e para se certificar de que sua familia esta
em seguranca.

Em casos de muitos dias de trabalho intermitente, os profissionais
precisam ter momentos de encontro entre si. Além da sensagao de se-
guranca, necessaria a preservacio da satide mental, podem usar esse
tempo para compartilhar suas emocoes.

Tenho ministrado cada vez mais cursos e palestras com os temas
sugeridos para profissionais de E&D, porém, apenas para psicélogos e
assistentes sociais. Estamos trabalhando arduamente para que seja es-
tendido a outros profissionais, ainda sem sucesso. Também, estamos
desenvolvendo um projeto para confecgio e distribui¢ao de cartilhas.

O objetivo deste capitulo, e meu pessoal, é estimular mais pesqui-
sas e agoes de cuidados psicolégicos para os profissionais de E&D. Fi-
nalizo este texto — mas nao o trabalho — com parte da Nota Técnica
sobre atuagio da Psicologia em Gestao Integral de Riscos e de Desas-

tres, na qual os cuidados com os profissionais de E&D sao abordados
(CFP, 2016):

A saude do (a) trabalhador (a) deve ser objeto de atencdo da
Psicologia em situacoes de desastres. Os servicos de Psicologia
que atuam cotidianamente com equipes de resposta a desas-
tres, como, por exemplo, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil,
Seguranca Puablica, Equipes de Satde, devem elaborar planos
de gestdo de recursos humanos com foco na atengio psicosso-
cial e saade mental destes (as) trabalhadores (as) de forma
continua. Ressalta-se também a importancia do cuidado de
psicologas (os) consigo mesmas (0s) e com a prépria equipe
perante os cenarios de desastres. Nos casos de acidentes de
trabalho durante ou ap6s desastres, as equipes devem encami-
nhar tais casos para o Centro de Referéncia Regional da Saa-
de do Trabalhador (CEREST) do municipio, e também se faz
necessaria a emissao da Comunicagao de Acidente de Traba-
lho (CAT). As (Os) psicélogas (os) deverao ajudar a monitorar
os acidentes de trabalho ocorridos durante o desastre e apoi-
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ar equipes para o registro de todos (as) os (as) trabalhadores
(as) formais, informais, voluntarios (as), envolvidos (as) nas
operagoes de resgate, salvamento, recuperagao do cendrio e
atendimento as vitimas, com exposi¢ao direta ou potencial-
mente expostos; devem também atender e acompanhar os (as)
trabalhadores (as) acometidos (as) pelo acidente e desastre
(Nota Técnica sobre atuacao da Psicologia).
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Capitulo V

Perdas e danos decorrentes de
inundacgodes no Brasil:
desafios e tendéncias da
responsabilidade civil do Estado

Patricia Faga Iglecias Lemos, Lia Helena Monteiro de Lima
Demange, Jodo Mucio Amado Mendes, Ana Carolina Corberi
Fama Ayoub e Silva, André Ferreira de Castilho

Introducao

Sao recorrentes, no Brasil, os desastres ocasionados por inundagoes,
sobretudo por conta dos altos indices pluviométricos do verao, que
ocorrem em todas as regides do pais, em dreas urbanas e rurais, inten-
sificadas pela ocupacdo irregular e deficiéncias na gestdo de residuos
s6lidos. Embora se possa reconhecer a forca natural desses eventos,
muitas vezes os danos ocasionados se devem a omissao de servicos da
administracdo publica, o que leva muitas pessoas a buscarem uma so-
lucdo junto ao Poder Judiciario.

O presente capitulo pretende analisar a jurisprudéncia dos tribu-
nais federais e dos tribunais dos Estados que reportaram mais casos de
inundacio no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012 (CEPED
UFSC, 2013a), a fim de analisar os posicionamentos dos magistrados no
que diz respeito a responsabilidade civil do Estado perante os danos
ocasionados por inundagoes.

Com esse objetivo, inicia-se o trabalho com a conceituagao dos
termos “inundacdes”, “enxurradas”, “alagamentos” e “enchentes”, con-
forme as normas nacionais e internacionais e a contextualizagao das
perdas e danos causados por inundagdes no Brasil, com énfase nos es-
tados de Santa Catarina e Minas Gerais. A seguir, faz-se um breve pa-
norama da responsabilidade civil extracontratual do Estado, passando,
na sequéncia, a analisa-la especificamente nos casos de inundagoes/en-
chentes, enxurradas e alagamentos, para entao apresentar os resultados
da pesquisa jurisprudencial.
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Perante um cenario de desastres anuais, em que cidadaos ficam
desabrigados, perdem bens e tém sua dignidade ameagada, estudar a
responsabilidade civil do Estado significa entender até que ponto as
obrigacoes estatais podem ser exigidas para prevencao e mitigagao de
situagoes de risco, e para reparagdo ou compensacao de perdas e danos
nao evitados, em sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas (2015), notadamente o
ODS 11 e 0o ODS 16.

Com efeito, o Objetivo 11 visa “tornar as cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, ao passo
que o Objetivo 16 consiste em “promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a jus-
tica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclu-
sivas em todos os niveis” (NACOES UNIDAS, 2015: 30, 31 e 36).

Inundacoes, enxurradas, alagamentos e
enchentes: delineamentos terminoldgicos e
conceituais a luz das normalizagdes brasileira e
internacional

Segundo a atual Classificagdo e Codificagao Brasileira de Desas-
tres (COBRADE), instituida por meio do Anexo V da IN n° 2, de 24
de agosto de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional (revogando a
anterior IN n° 1, de 24 de agosto de 2012), “inundagdes” (“1.2.1.0.07),
“enxurradas” (“1.2.2.0.0”) e “alagamentos” (“1.2.3.0.0”) constituem trés
subgrupos distintos de eventos adversos naturais hidrolégicos, cujas
terminologias, no entanto, sdo frequentemente utilizadas como sino-
nimos pela midia (LICCO; MAC DOWELL, 2015: 163) e pelos tribu-
nais brasileiros. Neste trabalho, serdo adotadas as defini¢oes técnicas
descritas no Quadro 1.

Embora a COBRADE tenha sido proposta pela Secretaria Nacio-
nal de Protegio e Defesa Civil justamente “para atender a classificagido
dos desastres do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-
DAT)”, nos termos do art. 8° da até entao vigente IN n® 1/2012, de
24 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), ainda hoje existe um descom-
passo conceitual entre as tipologias de ambas sobre eventos adversos
naturais hidrolégicos, o que tem trazido dificuldades metodolégicas
para andlise comparativa dos dados relativos a esses fendmenos hidro-
logicos extremos potencialmente deflagradores de desastres.
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Quadro 1 Subgrupos de desastres naturais hidroldgicos referidos na COBRADE.

Subgrupo Definicao Cobrade Simbologia

Submersido de areas fora dos limites normais de
um curso de d4gua em zonas que normalmente niao
Inundagbes | se encontram submersas. O transbordamento | 1.2.1.0.0 -
ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado
por chuvas prolongadas em areas de planicie.

Escoamento superficial de alta velocidade e
energia, provocado por chuvas intensas e concen-
tradas, normalmente em pequenas bacias de relevo
Enxurradas | acidentado. Caracterizada pela elevagio sabita das | 1.2.2.0.0
vazdes de determinada drenagem e transbor-
damento brusco da calha fluvial. Apresenta grande
poder destrutivo.

Extrapolagdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acd-
Alagamentos | mulo de dgua em ruas, calgadas ou outras infraes- | 1.2.3.0.0
truturas urbanas, em decorréncia de precipitagoes
intensas.

Fonte: Brasil, 2016: 2 (adaptado).

Com efeito, seguindo a classificacdo internacional da EM-DAT!,
os eventos adversos naturais do subgrupo “hidrolégico” se subdividi-
riam em trés tipos diversos, a saber: (i) “flood” (termo genérico para
inundacao ou transbordamento de 4gua, cujos subtipos seriam “coastal
flood” — inundacio costeira, “riverine flood” — inundacao fluvial, “flash
flood” — inundagao subita/enxurrada, e “ice jam flood” — inundacao por
acimulo de massa de gelo flutuante); (ii) “landslide” (deslizamento de
terra do tipo avalanche, incluindo neve, sedimentos, fluxo de lama e
desabamento de pedras); e (iii) “wave action” (acido de ondas, cujos
subtipos seriam ondas de rogue e seichas).

Por outro lado, o Ministério das Cidades e o Instituto de Pesqui-
sas Tecnolégicas identificam quatro processos principais de natureza
hidrolégica (ou hidrometeoroldgica), definindo (i) “enchente” (ou
“cheia”) como “elevagao temporaria do nivel d’dgua em um canal de
drenagem em virtude do aumento da vazao ou descarga”; (ii) “inunda-
¢a0” como “processo de extravasamento das dguas do canal de drenagem
para as areas marginais (planicie de inundagao, varzea ou leito maior do
rio) quando a enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha prin-
cipal do rio”; (iii) “alagamento” como “acimulo momentaneo de aguas
em uma dada area decorrente de deficiéncia do sistema de drenagem”;
e (iv) “enxurrada” como “escoamento superficial concentrado e com alta
energia de transporte” (BRASIL, 2007: 90-91 e 94).

1. Disponivel em: <https://www.emdat.be/classification>. Acesso em: 29 nov. 2018.
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Perdas e danos decorrentes de
inundacdes no Brasil

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED
UFSC, 2013a: 53 e 138), foram registrados, pelo menos, 4.691 epis6-
dios de inundagées severas no Brasil no periodo de 1991 a 2012, a
maior parte nas regioes Sudeste (34%), Nordeste (25%) e Sul (22%),
seguidas das regioes Norte (13%) e Centro-Oeste (6%), graficamente
distribuidos no territério nacional conforme o Mapa 1, afetando dire-
tamente as populacoes ribeirinhas e as que ocupam as planicies de
inundagdo em areas urbanas e agricolas, com extensivas perdas e da-
nos humanos, materiais, econdmicos, sociais e/ou ambientais.
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Mapa 1 Registros de inundagées no Brasil de 1991 a 2012. Fonte: CEPED UFSC,
2013a: 52.

Minas Gerais (1.050 ocorréncias, com 521 municipios atingidos),
Santa Catarina (450 ocorréncias, com 198 municipios atingidos), Rio
Grande do Sul (413 ocorréncias, com 210 municipios atingidos), Ce-
ard (273 ocorréncias, com 144 municipios atingidos), Para (255 ocor-
réncias, com 74 municipios atingidos), Sao Paulo (237 ocorréncias,
com 142 municipios atingidos) e Amazonas (214 ocorréncias, com 59
municipios atingidos) foram os estados brasileiros com a maior nimero
de registros oficiais de inundacdes ao longo do periodo analisado

(CEPED UFSC, 2013a: 53).
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Enquanto os anos de 2004, 2009, 2011 e 2012 apresentaram os
maiores totais anuais de registros de inundacdes no pais — respectiva-
mente, 629, 717, 499 e 361 —, os anos de 1991, 1994, 1998 e 1999
tiveram a menor quantidade total durante a série histérica — respecti-
vamente, 16, 16, 39 e 30 —, sendo nitido o crescimento no nimero de
“registros” de inundagoes entre as décadas de 1990 e 2000 (CEPED
UFSC, 2013a: 34 e 54), o que pode ser, em parte, explicado pela atu-
alizagdo da metodologia dos registros do sistema de defesa civil.

Além de recorrentes, as inundagoes apresentaram sazonalidade,
distribuindo-se ao longo do ano conforme as condicées climéaticas pré-
prias de cada regido. Assim, nas regioes Nordeste, Norte e Centro-Oes-
te, os registros de ocorréncias de inundacoes se concentraram basica-
mente entre os meses de janeiro e agosto, ao passo que na regiao Su-
deste houve maior quantidade de registros entre os meses da primavera
e verdo, sobretudo no intervalo de novembro a marco. J4 na regiao Sul,
a frequéncia mensal de registros de inundagio foi bem distribuida ao
longo do ano, com maximos durante os meses de primavera e verao.
Conforme concluido pelo estudo, tais circunstancias permitiram “sub-
sidiar com maior clareza os processos decisérios para direcionar recur-
sos e reduzir danos e prejuizos, assim como perdas humanas” decorren-
tes de inundagoes (CEPED UFEFSC, 2013a: 54 e 125).

A propésito, as inundagoes corresponderam a 12,04% do total de
afetados por todos os tipos de desastres entre 1991 e 2012 no Brasil,
atras apenas do percentual de afetados por estiagens e secas (51,31%)
e enxurradas (20,66%), e bem a frente do percentual de afetados por
alagamentos (1,32%), sendo que, no mesmo periodo, as enxurradas, os
movimentos de massa e as inundagoes foram os eventos extremos com
o maior nimero de registros de mortes no pais — respectivamente,
58,15%, 15,60% e 13,40% do total (CEPED UFSC, 2013a: 35) —, o
que evidencia a importancia de se reforgarem as estratégias de redugao
de riscos de desastres relacionados a eventos hidrolégicos em todo o
territorio brasileiro.

Apenas na regido Sudeste do pais, mais de seis milhoes de pes-
soas foram atingidas por danos diretos e indiretos em desastres de inun-
dacao registrados entre 1991 e 2012 (CEPED UFSC, 2013a: 55).

Na Tabela 1, foram compiladas e consolidadas, a partir do Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012, as quantidades dos tipos
de danos humanos causados por inundacoes ao longo de 22 anos nas
cinco regioes brasileiras e somado seu total nacional.
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Tabela 1 Quantitativo de danos humanos por inundagbes nas cinco regioes
brasileiras e seu total nacional no periodo de 1991 a 2012.

Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul To.tal
Oeste Nacional
Afetados 2.037.979 | 4.451.892 | 330.466 | 6.050.277 | 1.752.585 | 14.623.199
Mortos 62 98 1 177 126 464
Enfermos 70.419 76.268 959 5.824 1.679 155.149
Feridos 9.555 2.199 158 7.656 1.424 20.992
Desaparecidos 8 144 1 34 11 198
Desabrigados 143.860 217.570 1.712 76.439 90.969 530.550
Desalojados 413.611 439.140 12.922 443.285 294.238 1.603.196
Outros 60.433 106.247 1.480 34.286 18.524 220.970

Fonte: CEPED UFSC, 2013a: 55-56 (adaptada).

Ja no ano de 2013, foram oficialmente reportados, como danos
humanos decorrentes de inundagées em todo o pais, 36 6bitos, 1.461
feridos, 13.283 enfermos, 59.023 desabrigados, 208.274 desalojados,
6 desaparecidos, 1.083.402 atingidos por outros tipos de danos e
1.389.454 afetados, conforme os dados atualizados do Anudrio Brasi-
leiro de Desastres Naturais: 2013 (BRASIL, 2014: 45).

Estado de Minas Gerais

Entre 1991 e 2012, houve aproximadamente 1.050 registros ofi-
ciais de inundagoes excepcionais caracterizadas como desastre no Es-
tado de Minas Gerais (CEPED UFSC, 2013a: 53; 2013b: 68), grafi-

camente distribuidos em seu territério conforme o Mapa 2.

Com extensa rede hidrografica e elevados indices pluviométricos,
as mesorregioes do Estado de Minas Gerais mais afetadas por inunda-
coes, entre 1991 e 2012, foram a Zona da Mata, com 206 registros
(quase 20% de todas as ocorréncias no estado), o Vale do Rio Doce,
com 194 registros, o sul/sudoeste de Minas, com 163 registros, o nor-
te de Minas, com 137 registros, e a Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte, com 122 registros. Os municipios mineiros mais atingidos por
inundagoes recorrentes foram Governador Valadares e Itabirinha (com
9 ocorréncias cada), seguidos por Ibirité e Mutum (com 7 ocorrénci-
as cada). Tais inundagoes se concentraram principalmente no periodo
de chuvas (de novembro a marco), e o ano de 2004 teve a maior
frequéncia anual da série, com 149 registros, conforme representado no
Gréfico 1.
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Mapa 2 Registros de inundagbes no Estado de Minas Gerais de 1991 a 2012. Fonte:
CEPED UFSC, 2013b: 66.
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Grafico 1 Frequéncia anual de desastres por inundagoes no Estado de Minas Gerais,
no periodo de 1991-2012. Fonte: CEPED UFSC, 2013b: 69.

Entre 1991 e 2012, foram oficialmente reportados como danos
humanos causados por desastres de inundagdo no Estado de Minas
Gerais: 55 mortos, 1.734 feridos, 2.197 enfermos, 42.840 desabri-
gados, 231.965 desalojados, 3 desaparecidos, 15.543 atingidos por
outros tipos de danos e 4.367.191 pessoas afetadas (CEPED UFSC,
2013b: 70).
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Apenas na inundagdo ocorrida em dezembro de 2011 no Muni-
cipio de Belo Horizonte, foram registrados dois milhoes de afetados e
67 desabrigados, a partir de chuvas intensas. O volume de 165 mm
acumulados em apenas 24 horas foi considerado o maior nos ultimos
cem anos para um mesmo periodo de tempo, causando, além de outros
desastres hidrolégicos, a interrupcao do sistema viario e a destruigio
de ruas, viadutos e muros de arrimo na capital mineira (CEPED UFSC,
2013b: 70).

Também vale destacar os expressivos danos humanos decorrentes
da inundacdo ocorrida no Municipio de Montes Claros, no norte de
Minas. Em janeiro de 2009 foram registrados 134 mil afetados e 135
desabrigados, em razao de o aumento das precipitagdes por varios dias
ter superado a média histérica, atingindo as 4reas urbana e rural do
municipio. Ruas, estradas e pontes foram destruidas e até mesmo o lei-
to de corregos foi modificado, prejudicando o sistema de transporte e o
proprio escoamento da produgio agricola (CEPED UFSC, 2013b: 70).

No tocante aos danos materiais, houve 322.572 registros oficiais
de construcoes e sistemas de infraestrutura atingidos por inundacées
no Estado de Minas Gerais no periodo de 1991 a 2012, com predo-
minio quantitativo dos danos relativos aos sistemas de infraestrutura
sobre os demais setores (CEPED UFSC, 2013b: 71), conforme se
depreende do Grafico 2.
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Grafico 2 Danos materiais causados por desastres de inundagées no Estado de Mi-
nas Gerais, no periodo de 1991-2012. Fonte: CEPED UFSC, 2013b: 71.
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Estado de Santa Catarina

Entre 1991 e 2012, houve aproximadamente 450 registros ofici-
ais de inundagbes excepcionais caracterizadas como desastre no Esta-
do de Santa Catarina (CEPED UFSC, 2013a: 53; 2013c: 64), grafica-
mente distribuidos em seu territério conforme o Mapa 3.
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Mapa 3 — Registros de inundagoes no Estado de Santa Catarina de 1991 a 2012. Fon-
te: CEPED UFSC, 2013c: 62.

As mesorregioes do Estado de Santa Catarina mais afetadas por
inundagoes entre 1991 e 2012 foram o Vale do Itajai, com 104 regis-
tros (23% de todas as ocorréncias no estado), o Oeste Catarinense, com
93 registros, e o Sul Catarinense, com 80 registros. Os municipios
catarinenses mais atingidos foram Joinville e Rio Rufino (com oito ocor-
réncias cada), seguidos por Blumenau, Porto Unido e Rio do Sul (com
sete ocorréncias cada). A maioria das inundagoes catarinenses ocorreu
no fim de maio e comego de junho, e o ano de 1992 apresentou a mai-
or frequéncia anual da série, com 86 registros (quando a regido Sul es-
teve sob a influéncia de um “El Nino” forte), seguido pelos anos de
2011, com 79 registros, e 2001, com 75 registros, diante das chuvas
abundantes e acima da média na regido (UFSC CEPED, 2013c: 64/67),

conforme representado no Grafico 3.
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Grafico 3 Frequéncia anual de desastres por inundagio no Estado de Santa Catarina,

no periodo de 1991 a 2012. Fonte: CEPED UFSC, 2013c: 66.
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Entre 1991 e 2012, foram oficialmente reportados — como danos hu-
manos causados por desastres de inundagio no Estado de Santa Catarina
— 38 mortos, 954 feridos, 219 enfermos, 33.203 desabrigados, 175.130
desalojados, 6 desaparecidos, 4.801 pessoas atingidas por outros tipos de
danos e quase 600 mil pessoas afetadas (CEPED UFSC, 2013c: 66).

No tocante aos danos materiais, houve 420.777 registros oficiais
de construcoes e sistemas de infraestrutura atingidos por inundagoes
no Estado de Santa Catarina no periodo de 1991 a 2012, com predo-
minio quantitativo dos danos relativos aos sistemas de infraestrutura
sobre os demais setores (CEPED UFSC, 2013c: 67), conforme se
depreende do Grafico 4.
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Gréfico 4 — Danos materiais causados por desastres de inundagoes no Estado de Santa

Catarina, no periodo de 1991-2012. Fonte: CEPED UFSC, 2013c: 67.
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Responsabilidade civil extracontratual do Estado

A responsabilidade civil é a imputacdo do resultado da conduta
antijuridica (PEREIRA, 2005: 660). No formato tradicional, a respon-
sabilidade civil busca reparar os danos causados pela conduta do res-
ponsavel e puni-lo, reequilibrando uma situagao injusta e evitando o
surgimento de conflitos decorrentes de uma eventual vinganga por par-
te do ofendido (LEMOS, 2010: 117).

A responsabilidade civil divide-se em contratual, quando decorre
de retardo ou descumprimento, total ou parcial, de obrigacao ou con-
trato, e extracontratual ou aquiliana, quando se trata de inadim-
plemento de norma juridica (LEMOS, 2010: 123).

A responsabilidade civil ambiental abrange nio s6 a reparagio pelo
dano ocorrido, mas também a “prevencdo” de novos danos. “A fungao
preventiva assume importancia crucial quando se tem em consideragao
aquelas situacoes em que € totalmente impossivel a reparagio integral,
a volta ao status quo ante. Sao os casos de danos ao meio ambiente, a
sadde, a integridade fisica” (LEMOS, 2012b: 187), entre os quais tam-
bém se poderia incluir a ocorréncia de desastres.

Por se viver em uma sociedade na qual o risco disseminado colo-
ca todos os individuos em situacao de perigo, independentemente da
adogao voluntaria de atividade ou comportamento de alta suscetibi-
lidade a riscos (BECK, 2011), a responsabilidade civil ambiental pode
também adentrar o modo como a atividade geradora de dano ou de ris-
co é desenvolvida, a fim de evitar a produgao de resultados nocivos

(STEIGLEDER, 2011: 156).

A profusio de riscos associados ao desenvolvimento técnico-cien-
tifico priorizou a reparagio dos danos sofridos pela vitima em detrimen-
to da comprovagao de culpa pela realizacdo de atividade antijuridica
(LEMOS, 2010: 119), tirando o foco da avaliagdo do ato ilicito para
centra-lo na analise do dano injusto (LEMOS, 2012b: 137). Nesse con-
texto, a teoria objetiva foi introduzida no Cédigo Civil brasileiro em
vigor, § anico do art. 927: “Havera obrigacao de reparar o dano, inde-
pendentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002).

Em matéria ambiental, a responsabilidade civil objetiva foi legal-
mente instituida pelo art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional
Meio Ambiente) (BRASIL, 1981):
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§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existén-
cia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministé-
rio Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para pro-
por acao de responsabilidade civil e criminal, por danos cau-
sados a0 meio ambiente [g.n.].

Desse modo, a responsabilizagdo do agente independe de compro-
vagao de culpa, persistindo, no entanto, a necessidade de comprovacao
de acido ou omissio, nexo de causalidade e dano ou risco de dano.

Também em relagao a responsabilidade civil extracontratual do
Estado, aplica-se a teoria objetiva, conforme o art. 37, § 6°, da Cons-
tituicao Federal? (BRASIL, 1988), e o art. 43 do Cédigo Civil®
(BRASIL, 2012), de tal modo que sua responsabilidade perante a
vitima sera objetiva, cabendo direito de regresso do Estado contra
o agente estatal que, no exercicio de suas fungbes, agiu com culpa
ou dolo.

A responsabilidade civil extracontratual do Estado é a obrigagao
que incumbe ao poder puablico de reparar danos a bens juridicos de
outrem causados por agentes publicos no desempenho de suas fungdes.
Para fins de responsabilizacdo do Estado, consideram-se agentes publi-
cos todas as pessoas que tomam decisoes e realizam atividades da al-
cada do Estado, mesmo quando nido participam da estrutura organica
estatal, como funciondrios de pessoa juridica de direito privado presta-
dora de servigo publico (MELLO, 2007: 972).

Configuram condutas aptas a gerar responsabilidade civil para o
Estado os comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos (MELLO, 2007: 957).

A maioria da doutrina e da jurisprudéncia atribui tratamento di-
ferenciado a responsabilidade civil extracontratual do Estado por con-
duta comissiva (diante de uma atuacdo estatal positiva causadora de

2. Art. 37, § 6°, da Constituicido Federal: “As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigos pablicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

3. Art. 43 do Cédigo Civil: “As pessoas juridicas de direito pablico interno sio civil-
mente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo”.
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danos a terceiros) ou omissiva (diante da inércia estatal quando deve-
ria e poderia ter agido para evitar ou mitigar danos a terceiros), ado-
tando a teoria da falha de servigo ou teoria da culpa administrativa
para afirmar que a responsabilidade extracontratual por omissdo esta-
tal é subjetiva (NERY JUNIOR, 2010: 29).

Segundo essa teoria, a omissdo somente ensejara responsabilida-
de civil quando houver descumprimento do dever legal do Estado de
impedir o dano e quando o Estado apresentar a possibilidade de agir.
Deve, portanto, tratar-se de uma falta objetiva, concreta, que pode se
manifestar por meio da inexisténcia, mau funcionamento ou retarda-
mento da prestagao do servico estatal (DI PIETRO, 2016: 802). Do
mesmo modo, o Estado somente serd responsavel se, por meio da pres-
tagdo eficiente do servigo estatal, o Estado puder impedir o dano. Caso
contrdrio, entende-se que a omissio estatal ndo seria causa apta a ge-
rar o dano (MELLO, 2007: 978).

Para Mello (2007: 977), o padrdo de normalidade de eficiéncia
do servico publico deve ser apurado em fungao das possibilidades re-
ais médias e do nivel de expectativa comum da sociedade e do pro-
prio Estado em relacdo ao servigo, o qual é definido conforme os
parametros da lei, das normas internas reguladoras da prestacdo da-
quele servico e de outras normas nas quais o poder publico tenha se
obrigado a um padrdao minimo de execugao da atividade ou prestagao
do servico.

Adotando-se a teoria da falha de servico em relacio ao dano
ambiental, o Estado podera ser responsabilizado quando se omitir no
dever constitucional de proteger o meio ambiente (LEMOS, 2010: 145;
MACHADO, 2016: 415; MILARE, 2009: 966).

A fim de ndo prejudicar a vitima, que precisaria comprovar o
dano e a falta objetiva do servigo publico (LUCARELLI, 1994; MEI-
RELLES, 2016: 781), diversos autores advogam a aplicagdo da teo-
ria da falha de servico com inversao do 6nus da prova, em virtude do
qual o poder puablico precisaria demonstrar a inexisténcia de falhas no
servico prestado (DI PIETRO, 2016: 802; LUCARELLI, 1994;
MELLO, 2007: 979).

A aplicacdo da teoria subjetiva a responsabilidade civil estatal por
omissao € criticada por Nery Janior (2010: 31), para quem a teoria da
culpa administrativa nao se ajusta ao art. 37, § 6°, da Constituigio Fe-
deral, que, a seu ver, adota a teoria objetiva para a responsabilidade civil
do Estado, tanto em caso de acdo quanto de omissdo estatal. Steigleder



132 Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

(2011: 196) também discorda da aplicagdo da teoria subjetiva para a
conduta omissiva estatal por afirmar que o art. 225, § 3°, da Consti-
tuicdo Federal?, e o art. 3°, I'V, da Politica Nacional do Meio Ambien-
te’, ndo justificam o estabelecimento de um regime diferenciado para
o dano ambiental causado por omissdo do Estado ou de particular, cuja
responsabilidade é sempre objetiva.

Para Di Pietro (2016: 803), a questdo também ¢ controvertida na
jurisprudéncia, havendo julgados do Supremo Tribunal Federal que
adotam tanto uma posi¢do quanto outra.

Em posicionamento intermediario, Cavalieri Filho (2019: 349)
atribui a responsabilidade objetiva a omissdo especifica do Estado e a
responsabilidade subjetiva a omissao genérica. A primeira ocorre quan-
do “o Estado estiver na condi¢ido de garante (ou de guardiao) da pes-
soa ou coisa, €, por omissao sua, criar situagao propicia para a ocorrén-
cia do evento em situagdo em que tinha o dever de agir para impedi-
lo”, ao passo que a omissao genérica acontece quando “a Administra-
¢do tem apenas o dever legal de agir em razao, por exemplo, do seu
poder de policia (ou de fiscalizacdo), e por sua omissao concorre para
o resultado”. A omissdo genérica é aquela na qual o Estado concorreu
para a produgao do resultado por meio de sua omissdo, mas ela nao ¢é
a causa direta do dano.

O nexo de causalidade ¢ a relacdo causal fatica e juridica que
conecta a conduta do agente a ocorréncia do dano ou do risco. O nexo
de causalidade em responsabilidade civil ambiental ndo distingue causas
de concausas, (LEMOS, 2012a: 147 e 149), considerando, em verda-
de, os efeitos sinérgicos de condutas danosas, seja por causas principais,
seja por causas secunddrias. Nao € preciso, por exemplo, que um pro-
duto poluente langado por um agente cause por si sé6 a doenca ou o
resultado danoso, bastando que ele tenha contribuido para aquele re-
sultado (MACHADO, 2016: 417).

Todos os agentes que concorreram para a ocorréncia do dano sio
solidariamente responsaveis pela reparacdo do dano (LEMOS, 2012a:

4. “Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes. [...] § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

5. “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] IV - poluidor, a pes-
soa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indi-
retamente, por atividade causadora de degradacio ambiental.”
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149), com base na disciplina do art. 942 do Cédigo Civil® (BRASIL,
2012). Na solidariedade entre devedores de uma obrigagao, todos pos-
suem coincidéncia de interesses e a prestacao satisfeita por um dos su-
jeitos extingue a obrigagio para todos (GOMES, 2005: 75-76).

Dentre as teorias adotadas para estabelecimento do nexo de cau-
salidade, destacam-se a “teoria da equivaléncia das condicoes” e a “te-
oria da causalidade adequada”, ambas concentradas na identificagio de
nexo causal ftico, e a “teoria do escopo da norma juridica violada”, que
se foca no estabelecimento de um nexo de causalidade juridico e ava-
lia qual o interesse juridico protegido pela norma violada pela condu-
ta danosa (LEMOS, 2012a: 145-152).

Para Carvalho e Damacena (2013: 129-130), teorias de nexo de
causalidade fundamentadas na avaliacio de elementos eminentemen-
te faticos mostram-se problematicas para contemplar a complexidade
causal de danos ambientais em geral e mais inadequadas ainda para
fundamentar a responsabilizacdo em caso de desastre. Para eles, tais
teorias dificultam a prova do nexo causal a ponto de torna-la quase
impossivel em casos de desastres em parte causados por mudangas cli-
maticas, o que comumente acarreta a aplicagdo de excludente de res-
ponsabilidade de forca maior. Para combater essa dificuldade, tais au-
tores defendem o afrouxamento da carga probatéria do nexo causal,
especialmente em casos de atos omissivos da Administracdo, fugindo
do ideal de quase certeza que remanesce da nogao individualista de
responsabilidade civil.

O dano ambiental € o prejuizo certo ou determindvel causado pelo
agente a esfera juridica do lesado, que pode ser um individuo ou a co-
letividade (LEMOS, 2010: 124). Esse dano pode ser presente ou futu-
ro. O dano presente, ou atual, é aquele que ja se consumou no momen-
to do juizo da reparacdo, ao passo que o dano futuro ¢ a consequéncia
provavel do fato antecedente, que s6 acontecerd ou se concluira em mo-
mento posterior a prolacio da decisdo judicial (LEMOS, 2012b: 196).

Para Lopez (2010: 137-139), quando houver riscos inaceitaveis,
aqueles referentes a alta probabilidade de ocorréncia de dano grave e
irreversivel, a observancia dos principios da prevencao e da precaucao
justifica a propositura de uma acao de responsabilidade civil mediante

6. “Art. 942 - Os bens do responsavel pela ofensa ou violagio do direito de outrem fi-
cam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, to-
dos responderio solidariamente pela reparagdo. Pardgrafo Gnico. Sao solidariamen-
te responsaveis com os autores os coautores e as pessoas designadas no art. 932.”
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a mera ameaca de dano, a fim de evitar a sua concretizacio. Nesse caso,
haveria a possibilidade de incidéncia de responsabilidade civil sem dano.

Como pontua Lemos (2012b: 209), o movimento de flexibilizacao
do nexo de causalidade até o reconhecimento de responsabilidade sem
dano constitui a consagragdo de uma nova abordagem funcionalista da
responsabilidade civil, em detrimento da abordagem formalista adotada
tradicionalmente.

Para Cahali (2007: 67), a responsabilidade civil do Estado nao
pode prescindir do evento danoso, pois o ato estatal ilegal ou irregu-
lar que ndo gere dano podera, quando muito, ser invalidado, nao po-
dendo acarretar responsabilidade para o Estado.

A teoria da falha de servigo, ou teoria da culpa administrativa,
majoritariamente adotada na doutrina e jurisprudéncia, admite a inci-
déncia de excludentes de responsabilidade por for¢a maior e culpa da
vitima, desde que o Estado nao tenha contribuido com sua omissao
para o resultado danoso (LUCARELLI, 1994). A culpa da vitima, fato
de terceiro ou forca maior somente excluirdo a responsabilidade civil
do Estado quando romperem o nexo causal entre o comportamento
estatal e a ocorréncia do dano, ou seja, quando forem a tUnica causa do
dano (CAHALI, 2007: 50). Se, mesmo havendo uma ou alguma des-
sas situagoes, o Estado tiver contribuido para o dano, ele ¢ responsa-
vel (MELLO, 2007: 989). Se a omissao estatal recair sobre conduta nio
exigivel, estara configurada a excludente de responsabilidade (CAHALI,
2007: 220).

Quando a conduta do Estado concorrer com culpa da vitima, fato
de terceiro ou for¢a maior para producdo do resultado, no lugar de
excludente de responsabilidade, serd admitida a atenuagao do valor
indenizatério (CAHALI, 2007: 374; DI PIETRO, 2016: 798; MELLO,
2007: 988). Em qualquer hipétese, o caso fortuito ndo constitui
excludente de responsabilidade do Estado (CAHALI, 2007: 50; DI
PIETRO, 2016: 799; MELLO, 2007: 989).

Em caso de culpa exclusiva da vitima, rompe-se o nexo causal
entre a agio estatal e a ocorréncia de dano, de modo que o préprio au-
tor € considerado responsavel pelo dano ambiental publico e individual
(LEMOS, 2010: 144).

Podera haver responsabilidade solidaria do Estado com o gerador
do dano quando aquele descumpre o dever de fiscalizacdo ou de ou-
tra forma se omite do dever de defender o meio ambiente e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (MILARE, 2009: 966), quan-
do permitir o exercicio de atividade poluidora em desacordo com a le-
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gislagdo em vigor ou negligenciar a fiscalizagio da atividade poluente
(MACHADO, 2016: 415; CAHALI, 2007: 311; FENSTERSEIFER,
2010: 408).

Essa solidariedade visa garantir a efetividade da reparagio do dano
(LUCARELLI, 1994) e compelir o poder publico a ser prudente e cui-
dadoso (MACHADO, 2016: 415). Tal solidariedade, no entanto, nao
deve ser adotada irrestritamente, a fim de néo transferir para a sociedade
o 6nus da atividade econémica desenvolvida pelo particular, na contra-
mio da definicdo do principio do poluidor-pagador (LEITE; AYALA,
2010: 196; MIGUEL; REZENDE, 2013; MILARE, 2009: 966).

Por essa razao, em vez de “solidariamente” responséavel pelo dano
juntamente com o agente privado, o Estado deve sé-lo “subsidia-
riamente”, de modo que, para impedir que o dano ambiental reste sem
a devida reparagio, o Estado deve ser acionado somente depois de es-
gotada a capacidade financeira do causador direto do dano ou quan-
do néo for possivel aciona-lo diretamente (DEMANGE, 2018: 144;
FENSTERSEIFER, 2010: 409).

Responsabilidade civil do Estado em inundacgoes,
enchentes e transbordamentos

A partir de levantamento de julgados nacionais de 1958 a 1996
sobre responsabilidade civil extracontratual do Estado por inundacgoes,
enchentes e transbordamentos de rios, corregos, lagos e represas, Cahali
(2007) identificou a tendéncia de o poder publico ser condenado a in-
denizar as vitimas de inundacdo, enchente ou transbordamento quando
constatada uma falha de servigo publico municipal ou estadual. As fa-
lhas mais comuns eram: auséncia de desassoreamento do curso d’agua
pelo governo estadual; falta ou defeito do sistema municipal de cole-
ta de aguas pluviais; e rompimento ou mau funcionamento de barra-
gens geridas pelo concessionario de servigo publico.’

Em casos muito semelhantes, o referido autor identificou que a
jurisprudéncia, “em aparente contradicdo, tem excluido a responsabi-
lidade do 6rgao publico” (CAHALI, 2007: 369). Nesse segundo gru-
po, os julgados comumente fazem referéncia a “precipitagoes pluviomé-
tricas excepcionais” ou a decisdo do proprietario de assumir o risco de
instalar-se em drea propensa a enchentes. Alguns deles baseiam-se em
provas de que o poder publico vinha cumprindo suas obrigagdes quanto

7. Esses mesmos resultados foram encontrados na jurisprudéncia paulista de 2018
analisada por Demange (2018: 147).
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a prevengao de enchentes para concluir pela inocorréncia de falha de
servigo; outros julgados fazem apenas referéncia a auséncia de provas
de falha de servigo (nessa situagao, o julgador atribuiu a vitima o 6nus
probatério da falha do servigo, ndo tendo sido aplicada a presungio de
culpa da Administragdo ao caso concreto).

Como apontado por Demange (2018: 351), a aplicagio de exclu-
dente de responsabilidade de for¢ca maior pelo magistrado em desastres
mistos contraria a literatura interdisciplinar de desastres, que reconhece
nao haver desastres puramente naturais, uma vez que eles invariavel-
mente recebem contribuicdo de agcdes ou omissoes antrépicas. A difi-
culdade de dimensionamento dos riscos existentes, a imediaticidade
dos custos de prevengao e a incerteza a respeito de seus beneficios
desestimulam o investimento em acoes preventivas, de modo que a
decisdo de investir em prevencdo dificilmente serd voluntariamente
tomada pelo gestor.

A imputagio, pelos Tribunais, de responsabilidade civil por danos
causados por desastres mistos poderia acarretar a determinagao de ado-
¢do de medidas preventivas e influenciar a tomada de decisdo futura.
Nesse sentido, a mesma autora conclui que a aplicagdo da excludente
de responsabilidade por for¢a maior em casos de desastres mistos cons-
titui opgao judicial em prol da inagdo, postergando a adogao de medi-
das preventivas e reativas e agravando o risco e o perigo de danos fu-
turos (DEMANGE, 2018: 343).

Mello (2007: 981) e Di Pietro (2016: 799) citam alagamentos
causados pelo entupimento das galerias de dguas pluviais e bueiros por
falta de limpeza e manutengio do sistema de drenagem como exemplo
de responsabilidade do Estado por falha de servico concorrente com
situacdo de forca maior a partir de fortes chuvas. Meirelles (2016: 787)
confirmou que a jurisprudéncia tem exigido prova de culpa da Admi-
nistragao nesses casos, posicdo com a qual concordou.

Cahali (2007: 374) identificou uma divergéncia jurisprudencial na
valoragdo da responsabilidade estatal quando a falha de servigo se acumula
por motivo de for¢a maior. A maioria dos julgados citados pelo autor ate-
nuou o valor indenizatério devido ao fato da natureza. Por fim, concluiu
que a configuracdo da falta de servico apta a ensejar responsabilidade do
Estado por omissao depende do posicionamento do julgador sobre quais
medidas sdo exigiveis do poder publico em relagio a prevencio de enchen-
tes, inundagoes e transbordamentos (CAHALI, 2007: 377).

Para Fensterseifer (2010: 405 e 407), mesmo o “indice pluvio-
métrico excepcional” poderia estar atrelado a agbes antrépicas que po-
dem resultar de uma acido ou omissao estatal relacionada a falta de ado-
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¢do das medidas necessarias para prevenir esses efeitos. Nesses termos,
o “indice pluviométrico excepcional” deixaria de se enquadrar como
motivo de forca maior. Se reconhecida a possibilidade de o Estado ser
responsabilizado pela ocorréncia de eventos climaticos extremos, tal
responsabilidade poderia ser afastada comprovando-se que o poder
publico tem adotado as medidas ao seu alcance para prevenir o agra-
vamento das mudangas climaticas.

Pesquisa jurisprudencial

Critérios metodoldgicos para coleta, tabelamento e
analise dos acordaos relevantes

A fim de verificar como a responsabilidade civil do Estado tem
sido aplicada em casos de inundacoes pelo Judicidrio brasileiro, reali-
zou-se busca eletronica de acérdaos prolatados pelos Tribunais de Jus-
tica dos Estados de Minas Gerais e de Santa Catarina (TJMG e TJSC),
por terem sido as duas unidades federativas com o maior nimero de
registros oficiais de inundagoes severas no periodo de 1991-2012 (Mi-
nas Gerais com 1.050 ocorréncias e Santa Catarina com 450), confor-
me reportado pelo Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED UFSC,
2013a: 53). A busca eletronica também abrangeu ac6rdaos prolatados
pelos Tribunais Superiores (ST] e STF) e pelos Tribunais Regionais
Federais da 1% e 4 Regiao (TRFI e TRF4, a cujas jurisdi¢oes se encon-
tram vinculadas as Justicas Federais de Minas Gerais e de Santa Cata-
rina, respectivamente), cuja amostra de anélise se restringiu apenas as
demandas judiciais originadas nesses dois estados brasileiros.

Para se aproximar do periodo reportado pelo Atlas Brasileiro de Desas-
tres Naturais: 1991 a 2012 (CEPED UFSC, 2013a), o recorte temporal da
pesquisa abrangeu acérdaos julgados a partir de 1991 até novembro de
2018, pois considerou que o julgamento pelos tribunais esté sujeito ao lap-
so temporal de alguns anos, podendo haver casos de inundagoes ocorri-
das até 2012 que ainda estejam pendentes de julgamento no presente.

A pesquisa de “Jurisprudéncia” foi realizada a partir dos sitios ele-
tronicos dos préprios Tribunais analisados: (i) TIMG (http://www.
tjmg.jus.br); (ii) TJSC (https:/www.tjsc.jus.br); (iii) TRF1 (http:/
portal.trfl.jus.br); (iv) TRF4 (https:/www.trf4.jus.br); (v) ST] (http:/
www.stj.jus.br); (vi) STF (http://www.stf.jus.br).

Para a realizacao das buscas eletronicas dos “acérdaos”, foram
inseridas as seguintes palavras-chave e conectores boleanos no campo
especifico “Ementa/Indexacdo”: (i) “responsabilidade civil” e inunda-
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¢do; (ii) “responsabilidade civil” e enchente; (iii) “responsabilidade ci-
vil” e alagamento; (iv) “responsabilidade civil” e enxurrada.

Para padronizagio da andlise, todos os acérdios considerados re-
levantes foram tabelados®. Foram excluidos da analise: (i) casos que se
referissem ao evento de inundagido/enchente, alagamento ou enxurra-
da meramente no ambito da responsabilidade civil contratual; (ii) ala-
gamentos causados pelo rompimento de barragens de rejeitos de mine-
racdo; (iii) eventos danosos nio relacionados ao indice pluviométrico;
(iv) inundagio ou alagamento para instalagdo de barragens de hidre-
létricas; (v) casos em que era discutida a responsabilidade civil pela falta
de servicos, como energia e telefonia, decorrentes de chuvas.

Foram contemplados casos nos quais se discutiu, para fins de determi-
nacao de danos indenizaveis, se a conduta estatal — omissiva ou comissiva
— havia contribuido ou néo para a ocorréncia do evento. Casos envolven-
do a responsabilidade de seguradoras no ressarcimento de danos causados
por inundacao também foram incluidos, uma vez que o seguro é um cami-
nho para a reducio da dependéncia na responsabilidade civil do Estado para
compensacio de perdas decorrentes de inundacées no futuro.

Discussao da pesquisa jurisprudencial
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG)

Com a adogao dos critérios citados acima, excluindo-se os acor-
daos repetidos, a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio eletronico
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais resultou em 331
acordaos. Muitos, porém, nao tinham relevancia para o escopo da pre-
sente pesquisa, motivo pelo qual apenas 69 desses foram tabelados.

Quase a totalidade dos 69 acérdaos analisados trataram da respon-
sabilidade civil do Estado por dano’, por meio de um nexo causal fatico.

8. A tabulacdo abrangeu as seguintes informacoes: (i) caracteristicas do acérdao (nad-
mero do processo, classe processual, polo ativo, polo passivo, relator, turma, resul-
tado, votacdo, data de julgamento, ementa); (ii) evento hidrolégico (referido na
ementa e vislumbrado); (iii) responsabilidade (Estado ou particular, acio ou omis-
sdo, por dano ou risco, nexo causal fatico ou juridico, descrigdo da conduta, obje-
tiva ou subjetiva, existéncia de forca maior, culpa da vitima ou fato de terceiro,
incidéncia de excludente de responsabilidade e redugio do quantum indenizatorio).

9. Apenas um acérdio tratou de responsabilidade civil por risco, que tratava de Agio
Civil Pablica ajuizada face ao Municipio de Contagem (MG), com o objetivo de
obrigi-lo & adequacao do sistema de esgotamento de aguas pluviais (Apelagio Civel
n® 1.0079.13.072859-9/001, TJ-MG, 3% Camara Civel, Rel. Des. Judimar Biber,
j. 26/11/2015).
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Dentre eles, apenas dois faziam referéncia, e nao exclusiva, a caso de
acao estatal'®. Ou seja, 100% dos acérdaos referiam-se a omissao esta-
tal. Desses, 18 acérdios (27%) trataram a responsabilidade civil do
Estado como objetiva, sendo que em um desses, o voto divergente, en-
tendeu pela aplicagdo da responsabilidade subjetiva''; 42 (60%) atri-
buiram aos casos a doutrina da responsabilidade subjetiva por “faute
du service”'?, entendendo que, em casos de omissao estatal, o nexo cau-
sal deveria estar ligado a imprudéncia, impericia ou negligéncia da Ad-
ministragio; 9 (13%) dos acoérdaos nao deixaram explicito se o julgador
empregou a teoria objetiva ou subjetiva.

No que diz respeito aos resultados dos julgados, foram notadas
significativas diferengas entre aqueles que adotaram a responsabilida-
de subjetiva e aqueles que adotaram a responsabilidade objetiva do
Estado. No primeiro caso, 34 (80%) acérdaos entenderam pela res-
ponsabilizacao civil do Estado por danos, em virtude de sua conduta
omissiva, enquanto apenas 8 (20%) excluiram a responsabilidade da
Administragio. J4 quando adotada a responsabilidade objetiva, 7 (45%)
excluiram a responsabilidade da Administragio e apenas 10 (55%) de-
ram procedéncia a reparagio civil aos particulares.

10. Apelacio Civel n® 1.0027.08.176485-7/001, TIMG, 3* Camara Civel, Rel. Des.
Kildare Carvalho, j. 21/02/2013. Apelacdo Civel n® 1.0543.08.006051-9/001,
TIMG, 8* Camara Civel, Rel. Des. Elpidio Donizetti, j. 04/04/2013.

11. Apelagio Civel n® 1.0027.08.176485-7/001, TIMG, 3* Camara Civel, Rel. Des.
Kildare Carvalho, j. 21/02/2013.

12. Importante destacar que 1 acérddo adotou a teoria do “faute du service”, mas a
definiu como modalidade de responsabilidade objetiva do Estado: APELACAO
CIVEL - CONSTITUCIONAL - RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR OMISSAO - INUNDACAO - EVENTO DA NATUREZA - AU-
SENCIA DE COMPROVACAO DA ALEGADA FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO - INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL INDENIZACAO - IMPRO-
CEDENCIA DO PEDIDO - CONFIRMACAO DA SENTENCA.- A responsabi-
lidade extracontratual do Estado, nos casos de danos ocasionados por omissao
do Poder Publico, encontra solugdo na denominada Teoria da Culpa Administra-
tiva - “Faute Du Service” -, modalidade de responsabilidade civil objetiva, cum-
prindo aquele que sofreu o alegado dano comprovar o nexo causal entre o revés
sofrido e a falha na prestagdo do servigo a cargo do Estado. - Nao se exoneran-
do o autor de se 6nus, quanto a demonstragdo de que a inundagdo em imével
de sua propriedade - evento da natureza - teria sido evitada acaso realizadas obras
razoavelmente exigiveis da Administracio Publica, é caso de improcedéncia do
pleito indenizatério.- A inversdo do 6nus da prova consubstancia regra de julga-
mento, de modo que, ausente o fundamento juridico para aplicagdo do institu-
to, as provas devem ser analisadas segundo o 6nus estabelecido no art. 333, do
CPC. Inaplicabilidade ao caso concreto da Teoria da Distribui¢ao Dindmica do
Onus da Prova.- Recurso nio provido. (Apelagio Civel n® 1.0145.07.396052-1/
001, TIMG, 6* Camara Civel, Rel. Des. Corréa Junior, j. 25/06/2013).



140  Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

Ou seja, a escolha da teoria da responsabilidade civil impactou
diretamente a procedéncia ou nio do pedido. Quando se cuida da res-
ponsabilidade objetiva, quase metade dos julgados entendeu que o nexo
causal ndo foi comprovado entre a conduta omissiva do Estado e os
danos aos particulares'®. Por outro lado, 80% dos casos em que foi es-
colhida a responsabilidade subjetiva, pela “faute du service”, a conduta
omissiva do Estado foi entendida como negligéncia da Administracao,
caracterizando sua culpa, ligando-a diretamente aos danos provocados
e caracterizando, assim, o nexo causal.

Outro ponto interessante na andlise dos julgados foi em relagio ao
reconhecimento de forca maior por desastres naturais, em virtude de al-
tos indices pluviométricos. Apenas 15 (22%) reconheceram a incidéncia
de for¢a maior, contra 54 (78%) que entenderam que, mesmo com chu-
vas fortes, seus estragos e consequéncias poderiam ter sido previstos.
Ainda, desses 15 acordaos, apenas 11 entenderam a for¢a maior como
excludente de responsabilidade. Os outros 4 entenderam que a Adminis-
tragdo publica deve responder pelos danos causados por for¢a maior,
quando sua omissao teria sido capaz de inibir os efeitos dos eventos da
natureza, ndo sendo, portanto, excludente de responsabilidade:

A Administragdo Puablica responde pelos danos causados por
eventos da natureza — os de forca maior — quando as obras ini-
bitérias omitidas (limpeza dos bueiros, levantamento do meio-
fio, etc.) seriam capazes de suplantar a intensidade da agao
natural.

Para a falta do servico, é¢ imprescindivel o nexo de causalida-
de entre a acdo omissiva atribuida ao Poder Publico e o dano
causado a terceiro, com a devida vénia, situacio demonstrada
nestes autos. (Apelacio Civel n°® 1.0694.04.019033-2/001,
TIMG, 6* Camara Civel, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes,
j. 18/04/2006).

Foi possivel notar uma baixa precisdo nos termos utilizados para
os eventos hidrol6gicos nas ementas dos acérdaos analisados e aque-
les que realmente correspondem ao fato concreto, conforme a Classi-

13. Como exemplo, temos o seguinte julgado: APELACAO CIVEL - INDENIZACAO -
MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
INUNDACAO DE RESIDENCIA - ALEGADA IRREGULARIDADE NA MANU-
TENACAO DO SERVICO DE REDE PLUVIAL - NEXO DE CAUSALIDADE
NAO COMPROVADO RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NAO CONFI-
GURADA - RECURSO PROVIDO. (Apelacio Civel n® 1.0480.009836-1/001,
TIMG, 6* Camara Civel, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes, j. 26/06/2018).
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ficacdo e Codificacio Brasileira de Desastres (Cobrade). Foram iden-
tificados 47 acérdaos que tratavam de inundagoes na ementa. Desses,
apenas 4 realmente correspondiam a inundacées, sendo que, em 36
deles, seria compreensivel a utilizagdo do termo “alagamento” e, em 11
deles, “enxurrada”.

Por fim, as falhas de servigo mais abundantes nos julgados foram
relacionadas a deficiéncia das redes de drenagem, que constaram em 66
(95%) acordios, seja por nimero insuficiente de bocas de lobo e
bueiros ou por sua falta de manutencao e limpeza. Em segundo lugar,
vieram questdes ligadas aos cursos d’agua, identificadas em 11 (15%)
acordaos, como desassoreamento de corregos, ou inexisténcia ou falta
de manutencao de obras de canalizacao, e, finalmente, as falhas de fis-
calizagao, que foram mencionadas em 7 (10%) acérdaos.

Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]SC)

Partindo dos mesmos critérios, excluindo-se os acérdaos repetidos,
a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio eletronico do Tribunal do
Estado de Santa Catarina resultou em 110 acérdaos, dentre os quais
54 foram tabelados.

Somente 1 acérddo discutiu sobre a responsabilidade da segura-
dora pela indenizagao dos danos causados (TJSC, Recurso Inominado
n. 1020851-77.2013.8.24.0023, da Capital - Eduardo Luz, rel. Des.
Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e Silva, 1* Turma de Recursos, j.
25/05/2017). Nesse caso, considerou-se que o risco de inundacio nao
se incluia na cobertura contratada, que abrangia apenas “danos mate-
riais diretamente resultantes dos riscos de incéndio, inclusive decorren-
te de tumultos, raio e explosdes de qualquer natureza e danos elétri-
cos”. Apesar de empregar o termo inundagdo na ementa, o referido
acérdao nao explicitou se se tratava de evento pluviométrico. Esse foi
o anico acérdao dos 54 selecionados do TJSC que atribuiu a incidén-
cia de responsabilidade civil com base em um nexo causal de nature-
za juridica — todos os demais basearam-se em nexos de causalidade de
natureza fatica, atribuindo ao réu uma conduta fatica de colaboracao
com a produgao do dano.

Dentre os 53 acérdaos do TJSC relacionados a responsabilidade
civil do Estado, apenas 6 referiam-se exclusivamente a casos de agao
estatal. Os 47 acérdios restantes referiam-se a situacoes de omissao
estatal. Dentre os casos relacionados a omissiao estatal, apenas 12
acordios declararam tratar-se de responsabilidade civil objetiva. Dos 36
acordaos restantes, 3 nao deixaram explicito se o julgador empregou a

teoria objetiva ou subjetiva e 33 adotaram a teoria subjetiva.



142 Riscos e Desastres: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

Apesar de a maioria dos casos de omissao estatal ter sido resolvi-
da com a aplicacdo da teoria da responsabilidade subjetiva (33 acor-
daos, equivalentes a 70% dos casos de omissoes estatais), por influéncia
da ampla aplicagdo da teoria da falha de servigo, é perceptivel uma
quantidade expressiva de casos cuja omissao estatal deu origem a res-
ponsabilidade objetiva (12 acérdaos, equivalentes a 25% dos casos de
omissoes estatais). Convém notar que, apesar de fazer referéncia a apli-
cagdo da teoria objetiva, alguns julgadores fazem referéncia ao descum-
primento de deveres do poder pablico, como o de “inspecionar e revi-
sar a tubulacdo, bem como coibir as infracoes efetuadas por maus usu-
arios do sistema”, o que poderia ser considerada uma falha de servico
publico, apta a aplicagio da teoria subjetiva (TJSC, Apelagao Civel n.
0001731-67.2010.8.24.0218, de Catanduvas, rel. Des. Denise Volpato,
6* Camara de Direito Civil, j. 25/04/2017).

Dentre os acordaos que aplicaram a responsabilidade objetiva a ca-
sos de omissdo estatal, 5 atingiram essa conclusdo ap6s classificar a omis-
sdo como especifica'®. De todos os 110 acérdaos pesquisados no TJSC, 7"
diferenciaram a omissdo especifica da omissio genérica, para aplicar a te-
oria da responsabilidade objetiva a primeira e a teoria da responsabilida-
de subjetiva a segunda. Desses 7 ac6rdaos, 3 sio de 2018 e os demais dos
anos de 2013, 2014, 2015 e 2017, o que parece apontar para uma ado-
¢ao cada vez maior dessa abordagem, apesar de ser ainda minoritéria.

14. TJSC, Apelacao Civel n. 0031621-43.2009.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Odson
Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Puablico, j. 22-03-2018; TJSC, Apelagio
Civel n. 0013089-47.2011.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Vera Luacia Ferreira
Copetti, Quarta Camara de Direito Piblico, j. 22-03-2018; T]JSC, Apelacao Civel
n. 0000991-30.2013.8.24.0081, de Xaxim, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 05-09-2017; TJSC, Apelacio Civel n. 2011.048611-
8, de Blumenau, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira CAmara de Direito Pu-
blico, j. 29-07-2014; TJSC, Apelacao Civel n. 2012.011396-4, de Orleans, rel. Des.
Gaspar Rubick, Primeira Camara de Direito Publico, j. 13-08-2013.

15. TJSC, Apelagao Civel n. 2011.048611-8, de Blumenau, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 29-07-2014; TJSC, Apelagao Civel
n. 2012.011396-4, de Orleans, rel. Des. Gaspar Rubick, Primeira Camara de Di-
reito Pablico, j. 13-08-2013; TJSC, Apelagao Civel n. 2011.043225-6, de Uru-
ssanga, rel. Des. Jalio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 21-07-
2015; TJSC, Apelagao Civel n. 0006624-19.2010.8.24.0019, de Concérdia, rel.
Des. Ricardo Roesler, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 24-04-2018; TJSC,
Apelagio Civel n. 0013089-47.2011.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Vera Lucia
Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 22-03-2018; TJSC, Ape-
lacdo Civel n. 0000991-30.2013.8.24.0081, de Xaxim, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-09-2017; TJSC, Apelagao Civel
n. 0031621-43.2009.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Odson Cardoso Filho,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 22-03-2018.
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Além disso, também foi possivel identificar uma tendéncia mui-
to maior a aplicacdo de excludentes de responsabilidade em casos de
omissao estatal e de aplicacio da teoria de responsabilidade subjetiva.
E perceptivel, também, certa resisténcia da jurisprudéncia catarinense
a determinar o abatimento do valor indenizatério por reconhecimen-
to de concorréncia entre a conduta estatal e forca maior, culpa da vi-
tima ou fato de terceiro para a ocorréncia do dano, uma vez que tais
casos sdo muito menos numerosos que os de aplicacdo da excludente
de responsabilidade ou de sua total rejeicio. Na Apelagao Civel n.
2005.013410-0, por exemplo, o acérdao reconheceu a existéncia de
“excesso de precipitagdo pluviométrica”, mas impds a0 municipio a in-
denizacao integral pelos danos sofridos, em vista da falta de limpeza
da galeria pluvial e o desassoreamento do rio (TJSC, Apelagio Civel n.
2005.013410-0, de Concordia, rel. Des. Jaime Ramos, Segunda Cama-
ra de Direito Puablico, j. 16-08-2005).

Em relacdo a aplicacio da teoria da falha de servico, dentre os
acordaos selecionados do T]JSC, poucas referéncias foram feitas a inver-
sdo do dnus da prova da falha na prestagio do servigo publico em fa-
vor da vitima'¢, ao contrario do que tem defendido a doutrina pétria.
Em diversos casos, foi possivel identificar trechos nos quais os julga-
dores atribuiam ao administrado o 6nus da prova da omissao estatal:

“O Estado tanto pode responder pelo dano causado em razao
da responsabilidade objetiva consagrada no art. 37, § 6°, da
Constituicdo da Republica (se a atividade da qual decorreu o
gravame foi licita) como pela teoria subjetiva da culpa (se a
atividade for ilicita ou em virtude de “faute du service”). [...]
Inexistiu nos autos qualquer evidéncia de que houvesse acu-

16. “Este Colegiado, seguindo a orientagdo jurisprudencial, entendeu que a respon-
sabilidade objetiva prevista no dispositivo legal supramencionado abrange, além
dos atos comissivos, também aqueles omissivos do Poder Publico. Confira-se de-
cisdo proferida no julgamento da Apelagao Civel n. 2011.055681-7, de Videira,
com relatoria do Des. Newton Trisotto, em 13.3.2012. Assim, ‘em se tratando
de arguicdo de responsabilidade do Municipio com substrato no risco adminis-
trativo, ndo se faz necessaria, por parte do lesado, a investigagdo da culpa do
agente publico. Basta-lhe somente a prova do evento danoso e da relagio de cau-
salidade com a atividade administrativa. O Poder Publico, conforme aventado,
apenas se exime do dever de ressarcir se restar comprovado uma causa excludente,
isto é, que o evento lesivo ocorreu por culpa do lesado ou de terceiro, caso for-
tuito ou forga maior’. (Apelacdo Civel n. 2013.028925-9, de Campos Novos,
Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 23.7.2013)” (T]JSC, Apelacao Civel n.
2012.011396-4, de Orleans, rel. Des. Gaspar Rubick, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 13-08-2013).
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mulo de lixo e detritos nas galerias e bocas de logo de forma
a contribuir para a causa da enchente. Nao ha que se falar,
portanto, em mau funcionamento do servigo de limpeza do
Municipio” (T]JSC, Apelagio Civel n. 2015.025986-7, de Con-
cordia, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Terceira CAmara de Di-
reito Publico, j. 01-03-2016).

“Aos autores cabia a comprovacido do nexo causal entre a
pretensa conduta omissiva do Municipio de Camboria e os
danos experimentados, para possibilitar o acolhimento da pre-
tensio deduzida, 6nus do qual nio se desincumbiram” (T]JSC,
Apelacio Civel n. 0081957-20.2009.8.24.0113, de Camboria,
rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 01-08-2017).

“(...) deveria o requerente ter realizado provas concretas de que
a inundacao em sua residéncia ocorreu tio-somente em razao de
defeito na rede publica de esgoto” (T]JSC, Apelagao Civel n.
2008.074708-5, de Campos Novos, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 27-02-2009).

“(...) ainda que tenha havido for¢a maior determinada pela
acdo da natureza (chuva intensa) o Municipio responde sub-
jetivamente, em face da culpa stricto sensu de seus agentes,
pela indenizagiao dos danos decorrentes de sua omissio (com-
portamento negativo), cabendo a quem reclama a reparacao
dos prejuizos provar: a) a ocorréncia da omissio; b) a culpa da
Administracao Municipal; e ¢) o nexo causal entre a omissiao
(falta do servico) e os danos experimentados”. (TJSC, Apela-
¢ao Civel n. 2005.013410-0, de Concérdia, rel. Des. Jaime
Ramos, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 16-08-2005).

“(...) a Administracdo responde pelos danos que seus agentes,
nesta qualidade, causarem a terceiros, independentemente de
culpa (objetiva); todavia, este critério de apuracdo da culpa
nao tem aplicacdo no ato omissivo do Poder Publico, deven-
do a vitima comprovar objetivamente o defeito no servigco ou
a sua inexisténcia” (TJSC, Apelacao Civel n. 2002.012378-7,
de Porto Unido, rel. Des. Rui Fortes, Terceira CAmara de Di-
reito Puablico, j. 07-11-2003).

Por fim, cumpre destacar que as falhas de servigo mais abundan-
tes nos julgados foram relacionadas as deficiéncias nas redes de drena-
gem (42 acérdaos do TJSC), na fiscalizagio (6 acérdios do TJSC) e na
realizacido de desassoreamento de rios (4 acérdaos do TJSC). Relacio-
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nados aos casos de deficiéncias nas redes de drenagem, foram encon-
trados muitos julgados que atrelavam os problemas da rede de drena-
gem a problemas em redes de esgoto (9 acérdaos do TJSC)', situacoes
em que eventos pluviométricos intensos ocasionaram invasao de esgoto
publico em propriedades particulares. A relacdo entre esses dois temas
foi explicada nos seguintes termos em um dos acérdaos pesquisados:

“Em cidades onde a infraestrutura contempla as redes de dgua
pluvial e esgotamento sanitério, os problemas de enchentes nao
afetam a rede de esgoto, pois estas sdo independentes, evitan-
do, assim, o mau cheiro e/ou o retorno de esgoto nas tubulagoes
nos dias de chuva. [...] O Municipio de Zortéa, como na mai-
oria dos municipios brasileiros, nio tem sistema de esgotamento
sanitario, sendo que o esgoto doméstico atualmente € langado
em fossas, sumidouros, redes de dguas pluviais ou a céu aberto
em sangas e corregos. Os problemas de enchentes, nestes casos,
agravam-se, pois ¢ misturado o lancamento das aguas pluviais
com o esgotamento sanitdrio” (TJSC, Apelagao Civel n.
2010.045142-8, de Campos Novos, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 06-09-2011).

Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1)

A partir dos critérios metodolégicos ja estabelecidos, excluindo-
se os acordaos repetidos, a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio
eletronico do TRF1 resultou em 7 acérdaos, dos quais 4 tinham por
origem a Justica Federal de Minas Gerais. Desses, 1 acérdao'® foi ex-

17. Nesse sentido: TJSC, Apelagio Civel n. 0001731-67.2010.8.24.0218, de Catanduvas,
rel. Des. Denise Volpato, Sexta Camara de Direito Civil, j. 25-04-2017; TJSC, Ape-
lacao Civel n. 2011.092535-9, da Capital, rel. Des. Vanderlei Romer, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 13-12-2011; TJSC, Apelagio Civel n. 2008.003773-3, de
Brusque, rel. Des. Rodrigo Collaco, Quarta Camara de Direito Pablico, j. 03-11-2011;
TJSC, Apelacao Civel n. 2009.035369-2, de Sao Miguel do Oeste, rel. Des. Ricardo
Roesler, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 05-10-2010; T]SC, Apelacao Civel n.
2008.074708-5, de Campos Novos, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira
Céamara de Direito Pablico, j. 27-02-2009; T]SC, Apelagio Civel n. 2006.006696-5,
de Lages, rel. Des. José Volpato de Souza, Quarta Camara de Direito Pablico, j. 19-
06-2008; TJSC, Apelacao Civel n. 2002.027577-3, de Sao Francisco do Sul, rel. Des.
Rui Fortes, Terceira Camara de Direito Publico, j. 15-12-2003; TJSC, Apelagio Civel
n. 2013.055193-0, de Lages, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de Di-
reito Pablico, j. 16-09-2014; TJSC, Apelagio Civel n. 2011.046663-5, de Indaial, rel.
Des. Vanderlei Romer, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 11-10-2011.

18. TRF1, AC 0005654-46.2000.4.01.3801, Rel. Juiz Federal Convocado Rodrigo
Navarro de Oliveira, 5* Turma Suplementar, j. 09/08/2011.
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cluido por cuidar de responsabilidade civil contratual, remanescendo
apenas 3 acordaos'’, considerados relevantes para a analise.

Todos os acérddos analisados do TRFI reconheceram a respon-
sabilidade civil extracontratual do Estado por danos causados por omis-
sdo estatal, 2 deles?” valendo-se da teoria subjetiva e 1 acérdao?! da te-
oria objetiva. Além disso, todos eles se basearam em nexos de causali-
dade de natureza fatica, atribuindo ao agente estatal uma conduta
fatica de colaboracido com a producio do dano.

No tocante as condutas omissivas estatais, foram vislumbradas
nos acérdaos analisados as seguintes falhas de servico (“faute du
service”), que resultaram em danos decorrentes ou associados a inun-
dacoes, enchentes ou alagamentos: (i) depésito de terra realizado pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), sem
planejamento, as margens da rodovia, quando da construgdo de um
viaduto no local, nas proximidades da residéncia do autor, bem como
falha na prestagio do servico de escoamento e drenagem de 4dguas plu-
viais pelo Municipio de Uberaba, ante a previsibilidade de inundacao
de imé6vel em perimetro urbano no periodo anual de chuvas excessivas
(responsabilidade subjetiva); (ii) deixar o INSS de promover a restau-
racdo dos autos de processo administrativo previdenciario, que foram
destruidos por conta de uma enchente que atingiu o prédio da agén-
cia de Itajuba/MG no ano 2000 (responsabilidade subjetiva, ainda que
vislumbrada “omissdo especifica”?, contrariamente ao defendido por
parte da doutrina); (iii) deixar o extinto Departamento Nacional de
Saneamento (DNOS) de concluir as obras iniciadas em propriedade
rural particular nos moldes do Projeto de Recuperacido de Terras na
Area Bacia do Rio Sapucai (responsabilidade objetiva).

19. TRFI1, AC 0001997-15.2008.4.01.3802/MG, Rel. Des. Fed. Jirair Aram Me-
guerian, 6* Turma, j. 06/08/2018; TRF1, AC 0010944-28.2002.4.01.0000/MG,
Rel. Des. Fed. Joao Batista Moreira, 5° Turma, j. 14/07/2010; TRF1, AC 0005569-
86.2007.4.01.3810/MG, Rel. Juiz Federal Convocado Henrique Gouveia da Cu-
nha, 2% Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais, j. 27/11/2017.

20. TRFI1, AC 0001997-15.2008.4.01.3802/MG, Rel. Des. Fed. Jirair Aram Me-
guerian, 6* Turma, j. 06/08/2018; TRF1, AC 0005569-86.2007.4.01.3810/MG,
Rel. Juiz Federal Convocado Henrique Gouveia da Cunha, 2* Camara Regional
Previdenciaria de Minas Gerais, j. 27/11/2017.

21. TRFI, AC 0010944-28.2002.4.01.0000/MG, Rel. Des. Fed. Joao Batista Mo-
reira, 5° Turma, j. 14/07/2010.

22. TRFI1, AC 0005569-86.2007.4.01.3810/MG, Rel. Juiz Federal Convocado
Henrique Gouveia da Cunha, 2* Camara Regional Previdenciaria de Minas Ge-
rais, j. 27/11/2017.
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Na Apelagao Civel n. 0001997-15.2008.4.01.3802/MG, por
exemplo, considerou-se que, em sendo fato previsivel a administracio
municipal a situagdo de inundacio de imével em perimetro urbano no
periodo anual de chuvas excessivas, caberia a ela implementar politi-
cas publicas visando evitar consequéncias danosas ao administrado.

Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4)

Aplicados os critérios metodolégicos ja estabelecidos, excluindo-
se os acordaos repetidos, a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio
eletronico do TRF1 resultou em 24 acérdaos, dos quais 8 tinham como
origem a Justica Federal de Santa Catarina*. Desses, foram excluidos
2 acordaos, 1 deles por tratar de responsabilidade civil por danos
ambientais nao relacionados a eventos hidrolégicos extremos (TRF4,
AC 5012818-55.2012.4.04.7201/SC, 32 Turma, Rel. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, j. 08/10/2014) e 1 outro por cuidar de respon-
sabilidade civil contratual (TRF4, Al 2009.04.00.015615-5/SC, 2%
Turma, Rel. Otavio Roberto Pamplona, j. 14/07/2009), remanescendo,
ao todo, 6 acérdaos, considerados relevantes para a anlise.

Dos 6 acérdaos analisados do TRF4, todos cuidaram de respon-
sabilidade civil extracontratual do Estado por danos causados por omis-
sao estatal, embora em 1 deles tenha sido “verificado o nexo causal
entre os danos e a atuagdo/omissao do DNIT” (ApelReex 5018211-
95.2011.4.04.7200/SC, 4? Turma, Rel. Candido Alfredo Silva Leal
Junior, 17/11/2015), seja pela mudanca da drenagem em fungio das
obras de duplicagdo da BR-101, seja pela auséncia de estratégia para
contencao e escoamento de dgua. Além disso, todos eles se basearam
em nexos de causalidade de natureza fética, atribuindo ao agente es-
tatal uma conduta fatica de colaboragdo com a produgao do dano. Con-
tudo, 1 deles aplicou simultaneamente ao caso as excludentes de res-
ponsabilidade da forca maior e da culpa exclusiva da vitima relativa-

23. TRF4, AC 5012818-55.2012.4.04.7201/SC, 32 Turma, Rel. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, j. 08/10/2014; TRF4, Al 2009.04.00.015615-5/SC, 22
Turma, Rel. Otavio Roberto Pamplona, j. 14/07/2009; TRF4, AC 5013996-
27.2012.4.04.7205/SC, 4* Turma, Rel. Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. 03/12/
2013; TRF4, AC 5009834-72.2010.4.04.7200/SC, 3* Turma, Rel. Maria Lucia Luz
Leiria, j. 25/01/2012; TRF4, AC 2004.04.01.019320-5/SC, 3% Turma, Rel. Vania
Hack de Almeida, j. 20/03/2006; TRF4, ApelReex 5018211-95.2011.4.04.7200/
SC, 4* Turma, Rel. Candido Alfredo Silva Leal Junior, 17/11/2015; TRF4, ApelReex
5003474-79.2014.4.04.7201/SC, 3* Turma, Rel. Salise Monteiro Sanchotene, j.
08/04/2015; TRF4, ApelReex 5012814-55.2011.4.04.7200/SC, 4* Turma, Rel.
Candido Alfredo Silva Leal Junior, j. 16/10/2012.
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mente a nio reconstituicio de procedimento administrativo do INSS
extraviado pela enchente ocorrida em 2008 no Vale do Itajai, tida como
evento imprevisivel, “ja que pouco ou nada é possivel se fazer para evi-
tar ou impedir os danos dela decorrentes” (TRF4, AC 5013996-27.
2012.4.04.7205/SC, 4* Turma, Rel. Vivian Josete Pantaleao Caminha,
j. 03/12/2013).

Chama a atengio que, dos 6 acérdaos analisados, apenas 1 deles**
(17%) tenha adotado a teoria subjetiva (dependente da comprovagio do
dolo ou culpa em sentido estrito do agente estatal, esta Gltima sob a for-
ma de negligéncia, impericia ou imprudéncia), ao passo que 5 deles (83%)
adotaram a teoria objetiva (responde-se independentemente da existéncia
de culpa, o que nao quer dizer que ndo possa haver culpa do agente esta-
tal no caso concreto), conforme se depreende dos seguintes julgados:

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DNIT. ACIDEN-
TE DE TRANSITO. OMISSAO. 1. A responsabilidade civil do
Estado sera sempre objetiva, independentemente se o fato ili-
cito é omissivo ou comissivo. 2. O Estado nao verificou que o

24. “ACAO INDENIZATORIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. ALAGAMENTO
NA PROPRIEDADE DO AUTOR, CAUSADO POR ENCHENTE. CANALIZA-
CAO QUE CEDEU EM FACE DO TRAFEGO NA RODOVIA. RESPONSABI-
LIDADE SUBJETIVA DA CONDUTA OMISSIVA. - Quanto ao dano material,
resta devidamente comprovada a sua existéncia, quer seja pelas fotos carreadas
aos autos, quer pela documentagio juntada, bem como pela fita de video grava-
da pelo préprio autor. - Nas proximidades da casa do autor, havia um bueiro,
construido de zinco, o qual vinha ‘cedendo’, com o que o asfalto abaixava, sen-
do que o DNER apenas cobria com camada de asfalto. Com a enchente, a casa
do autor ficou inundada, sendo que a dgua danificou todos os méveis e instru-
mentos musicais do autor. - Analisadas as provas produzidas (inclusive pericia),
restou comprovado que o suposto estreitamento do bueiro teria sido o respon-
savel pelo alagamento. Foi verificada a conduta omissiva do 6rgao estatal respon-
savel, qual seja o DNER, hoje sucedido pela Unido. - Tratando-se de ato omissivo
do poder publico, a responsabilidade civil por esse ato é subjetiva, pelo que exi-
ge dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa de suas trés vertentes - a negli-
géncia, a impericia ou a imprudéncia - ndo sendo, entretanto, necessario indi-
vidualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servigo publico, de forma genérica,
a falta do servico. - Quanto aos danos morais, a prova demonstrou que a residén-
cia do requerente foi invadida pelas dguas no ribeirdo que transbordou, ato pre-
visivel diante da auséncia dos reparos necessarios no canal e por tanto tempo su-
plicados pelo demandante e seus vizinhos. Viu ele e sua familia o lar invadido por
aguas infectas, boiando todo o seu patrimoénio, inundando de lama sua casa, obri-
gando-os a deixar sua residéncia, abandonando todo o patriménio. A dor e o so-
frimento desse episédio sdo intensos. A reparagao deve ser proporcional (TRF4, AC
2004.04.01.019320-5/SC, 3% Turma, Rel. Vania Hack de Almeida, j. 20/03/2006).
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dreno cego da pista ndo funcionava adequadamente, o que
ocasionou alagamento desta e posterior acidente de veiculo,
que culminou com a morte do ex-companheiro da autora, pai
e padrasto dos outros autores. Assim, houve negligéncia esta-
tal na manutencao da pista, que somente foi “consertada” ap6s
o acidente ora tratado (TRF4, ApelReex 5003474-79.2014.
4.04.7201/SC, 3* Turma, Rel. Salise Monteiro Sanchotene, j.
08/04/2015, g.n.).

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. ECT. DANIFICA-
CAO DE CORRESPONDENCIA. FALHA NA PRESTACAO
DO SERVICO. DANO MATERIAL COMPROVADO. 1.- A
ECT responde objetivamente pelos danos causados a terceiros,
por forca do disposto no art. 37, § 6°, da Constituicio Federal e
nos arts. 14 e 22 do CDC. 2.- As chuvas fortes (e nao ‘enchen-
te’), que foram as causadoras da danificagio do material, nao
podem ser caracterizadas como caso fortuito ou de forca maior,
dada a sua previsibilidade e certa frequéncia (TRF4, AC
5009834-72.2010.4.04.7200/SC, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, juntado aos autos em 27/01/2012)

No tocante as condutas omissivas estatais, foram vislumbradas,
nos acérdaos analisados, as seguintes falhas de servigco (“faute du
service”), que, em tese, teriam resultado em danos decorrentes ou as-
sociados a inundagées, enchentes ou alagamentos: (i) falha do INSS em
seu dever de zelar pela guarda de processo administrativo extraviado
em decorréncia das enchentes ocorridas em 2008 no Vale do Itajaf; (ii)
falha na prestacao de servico da ECT em virtude da danificacio de cor-
respondéncia de terceiro pelas fortes chuvas ocorridas na madrugada
de 18/05/2010 para 19/05/2010; (iii) falta de manutencio adequada
no canal e pista asfaltica responsavel pelo transbordamento das dguas
infectas do Ribeirdao Carvalho, inundando a residéncia do autor situa-
da perto de um bueiro de zinco; (iv) auséncia de estratégia pelo DNIT
para contencdo e escoamento da 4gua, e ineficiéncia da drenagem
estabelecida com as obras de duplicacdo da BR-101; (v) falha de fis-
calizacdo pelo DNIT, que nao verificou que o dreno cego da pista
nao funcionava adequadamente, ocasionando alagamento e posteri-
or acidente de veiculo que culminou em trés mortos.

Superior Tribunal de Justica (ST])

A partir dos critérios metodolégicos ja estabelecidos, excluindo-se
os acordaos repetidos, a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio ele-
tronico do STJ resultou em 54 acérdaos, dos quais somente 2 eram
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provenientes do Estado de Minas Gerais e 1 do Estado de Santa
Catarina. Desses 3 acérdaos, 2 deles® foram excluidos por cuidar de
responsabilidade civil extracontratual de agentes privados, remanes-
cendo 1 acérdao?, considerado relevante, cuja matéria de fundo dis-
cutia possivel afastamento da responsabilidade civil extracontratual do
Estado por omissido diante dos danos decorrentes de reiteradas inun-
dacoes ocasionadas por chuvas que atingiram estabelecimento comer-
cial de particulares, a luz do conceito de caso fortuito ou forca maior,
e de eventual auséncia de falha de servico administrativo no tocante
ao sistema municipal de captagio e escoamento de dguas pluviais.

Contudo, sem adentrar a pretendida discussdo de mérito, o refe-
rido acérdao analisado do STJ sequer conheceu do REsp 147.962/MG
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, porquanto ndo configu-
rada divergéncia jurisprudencial entre o acérdao recorrido e os para-
digmas trazidos a confronto (ante a falta de similitude fética entre eles),
requisito essencial em se tratando de recurso especial fundado no art.
105, III, “c”, da Constituicao Federal?” (BRASIL, 1988), além de inca-
bivel a reavaliacdo da matéria fatica do conjunto probatério em sede de
recurso especial, nos moldes da Stmula n. 7 do ST] (BRASIL, 1990).

Supremo Tribunal Federal (STF)

A partir dos critérios metodolégicos ja descritos, excluindo-se os
acordaos repetidos, a pesquisa jurisprudencial realizada no sitio eletro-
nico do STF resultou em 5 acérdaos?®, nenhum deles originados nos
estados de Minas Gerais e Santa Catarina, portanto fora da amostra
selecionada.

25. STJ, REsp 1374342/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomio, 4* Turma, j. 10/09/
2013; STJ, Aglnt no AREsp 461.469/SC, Rel. Min. Raul Aragjo, 4* Turma, j. 17/
08/2017.

26. STJ, REsp 147.962/MG, Rel. Min. Paulo Gallotti, 2* Turma, j. 11/04/2000.

27. “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: I - julgar, em recurso espe-
cial, as causas decididas, em Gnica ou tltima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quan-
do a decisao recorrida: [...] ¢) der a lei federal interpretagio divergente da que
lhe haja atribuido outro tribunal.”

28. STE ARE 897412 AgR/RS, Rel. Min. Rosa Weber, 1* Turma, j. 9/09/2015; STE,
RE 695887 AgR/PB, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, j. 11/09/2012; STF, Al
460203 AgR/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma, j. 25/09/2007; STE, ARE
703148 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2% Turma, j. 16/10/2012. STF, RE
556231 AgR/AL, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, j. 29/10/2013.
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Consideracoes finais

No contexto da sociedade de risco atual, a responsabilidade civil
ambiental adquire um carater também preventivo, incluindo a ocorrén-
cia de desastres. A Administragio Publica, institui-se a responsabilidade
civil objetiva, por meio do art. 37, § 6° da Constituicio Federal (BRA-
SIL, 1988), e do art. 43 do Cédigo Civil (BRASIL, 2012), indepen-
dendo, portanto, da comprovacao da culpa do Estado.

Em casos de conduta omissiva, porém, a maioria da doutrina e da
jurisprudéncia adota a teoria da falha de servico, ou teoria da culpa
administrativa, afirmando que a responsabilidade extracontratual do
Estado ¢é subjetiva, conforme se verificou a partir da pesquisa juris-
prudencial empreendida. A omissao, portanto, s6 obrigard a Adminis-
tragdo a reparar os particulares quando houver descumprimento de seu
dever legal de impedir o dano e quando apresentar a possibilidade de
agir. Para isso, deve-se levar em consideracdo toda a conjuntura do
evento, ao lado da realidade tecnoldgica, cultural, social e econdmica,
chegando a um nivel de expectativa por aquele servigo publico, tanto
por parte do Estado quanto dos administrados.

Quando se fala de desastres decorrentes de inundacoes, enchen-
tes, alagamentos ou enxurradas, a omissio estatal ocorre, principalmen-
te, na auséncia de desassoreamento de cursos d’agua, falta ou defeito
de sistemas de coleta de aguas pluviais e rompimento ou mau funcio-
namento de barragens. Nesses casos, a escolha do magistrado pela dou-
trina da responsabilidade civil objetiva ou subjetiva mostra-se, em sua
maioria, determinante para a responsabilizagdo ou nido da administra-
¢ao publica. Ainda, é recorrente a discussio sobre excludentes de res-
ponsabilidade por for¢a maior, em virtude de precipitagoes pluvio-
métricas excepcionais. De forma divergente, alguns magistrados enten-
dem pela ndo configuragido da excludente, nos casos em que as obras
inibitérias omitidas seriam capazes de suplantar a intensidade da agio
natural.

Dessa forma, a analise dos julgados sobre a responsabilizacao ci-
vil do Estado, especialmente em casos de desastres causados por even-
tos extremos hidrolégicos, torna-se fundamental para compreender até
que ponto as obrigacdes estatais podem ser exigidas para prevengao e
mitigacao de situagdes de risco, assim como para reparagdo ou compen-
sacdo de perdas e danos nao evitados, em prol do desenvolvimento sus-
tentavel e da construcio de instituicoes eficazes, responsaveis e inclu-
sivas em todos os niveis, assegurado o acesso a justica para todos, em
sintonia com o ODS 16. Decisées judiciais que nio olvidam a contri-
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buicao do Estado para a ocorréncia de desastres e atribuem adequada-
mente a responsabilidade civil por desastres mistos colaboram para a
prevengao de desastres futuros por meio de estimulo a adogio de me-
didas preventivas pelo gestor publico e a construcao de cidades mais
resilientes, em consonancia com o ODS 11.
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Capitulo VI

Informacoes voluntarias na
producao de conhecimento cientifico
e gestao de desastres

Felipe Augusto Arguello de Souza, Eduardo Mario Mendiondo,
Namrata Bhattacharya-Mis, Maria Clara Fava, Ana Carolina
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Girardi de Abreu, Denise Taffarello, Narumi Abe,
Marcus Nobrega, Marina Batalini de Macedo, Jodao Pedro
Coelho Belini, Sidgley Camargo de Andrade,
Alexandre Claudio Botazzo Delbem

Introducao

Dentro da atual plataforma de reducao de riscos de desastres (UNISDR,
2015) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, diversos
sistemas de gestdo de dados hidrolégicos incorporam novas tecnologias
(MCCABE et al., 2017). Apesar desses avancos tecnoldgicos, realizar
previsdes em bacias com pouca ou nenhuma medicdo, mensurar o con-
sumo hidrico e os prejuizos causados por desastres, ainda sdo desafi-
os encontrados em diversas localidades do planeta (HRACHOWITZ et
al., 2013; SIVAPALAN et al., 2003), o que se deve, principalmente, a
falta de sensores para realizar medicoes. Podemos relacionar diversas
causas para esse quadro, como o custo de implementacdo, complexida-
de de manutencao dos aparelhos, risco de roubo de equipamentos e até
mesmo falta de experiéncia dos gestores publicos. Assim, essa escassez
de informacoes, necessarias tanto para o entendimento do ciclo hidro-
légico quanto para a elaboragao de politicas, levou a busca de solucoes
para suprir o déficit de dados (HUGHES et al., 2011). Contudo, par-
te desses déficits podem ser supridos pela populacdo, com base em ob-
servacoes individuais, de maneira a permitir o desenvolvimento cien-

tifico (SOUZA et al., 2019).

Dessa forma, sabe-se que desde o inicio do século passado ha re-
gistros de trabalhos engajando a populacdo em atividades com a fina-
lidade de mapear areas de risco, monitorar a fauna e auxiliar na elabo-
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ragao de politicas. Este é o caso do Audubon Society’s Christmas
Birdcount, projeto que surgiu no inicio do século XX com a ambigio
de monitorar aves (GRAINGER, 2017). Este tipo de projeto é defini-
do como Citizen Science (ou Ciéncia Cidada), a qual utiliza informa-
¢oes produzidas a partir da observagio de cidadaos voluntarios para
fins cientificos (BUYTAERT et al., 2014). Os beneficios de tais inici-
ativas sao inimeros, e seus resultados ganham destaque nas regioes com
poucas medigoes, pois o engajamento dos cidadaos tém contribuido
para o gerenciamento do meio ambiente e dos recursos naturais, desem-
penhando importante papel na tomada de decisdo dentro da esfera
publica (MCKINLEY et al., 2017).

Por outro lado, a evolugio dos aparelhos celulares e seus aplica-
tivos levaram a transformacao das tecnologias de informacio e comu-
nicagdo, trazendo nao apenas melhorias para o cotidiano da populagio,
mas também facilitando o modo de coletar informacoes. Se antes os
projetos de ciéncia cidada j4 ganhavam boa aceitagao por parte da po-
pulacao, essas tecnologias permitiram a mobilizagio ainda maior de
voluntarios (PALACIN-SILVA et al., 2016). Dentre essas tecnologias,
destaca-se a associagao dos aparelhos celulares ao GPS (global positioning
system), que permite a producdo de informagdes em tempo real com a
incorporagao de geolocalizagao, ou informagio geografica voluntaria
(GOODCHILD, 2007). Para ilustrar como as informagbes espaciais
podem ser concebidas por meio dessas tecnologias, podemos citar o pro-
jeto Citi-Sense-Mob (CASTELL et al., 2014), que desenvolveu uma pla-
taforma proépria para coletar dados fornecidos por cidadaos, por meio de
aplicativos para celular que monitoram a variagido temporal e espacial da
qualidade do ar. Paralelamente, h4 plataformas disponiveis para usudri-
0s que queiram iniciar projetos utilizando a ciéncia cidada, mas que pos-
sam apresentar objetivos distintos, como é o caso do USHAHIDI. Ori-
ginalmente criada para reportar zonas de violéncia, a plataforma ja foi
empregada para finalidades diversas, como monitoramento do meio
ambiente, coleta de informagoes de trafego de transito e mapeamento
de prejuizos causados por desastres naturais (MORA, 2011).

Por fim, o objetivo deste capitulo ¢ ilustrar os resultados de tra-
balhos concluidos e em desenvolvimento por pesquisadores do Water-
Adaptive Design & Innovation lab (Escola de Engenharia de Sio Carlos,
Universidade de Sao Paulo), que atuam nas grandes areas do conheci-
mento relacionadas as diferentes etapas da gestdo dos desastres natu-
rais ligados aos extremos hidrolégicos. Ainda, tais trabalhos tém se
mostrado uma ferramenta que, direta ou indiretamente, atende ao pla-
no de agdes para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
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como esquematizado na Figura 1. Ao longo das préoximas segoes, os
autores apresentam seus resultados e projetos em andamento, com di-
versas particularidades em termos de escalas espaciais e temporais, que
sao contribuigoes ao Objetivo 6 (Agua potavel e saneamento), Objeti-
vo 9 (Industria, inovacao e infraestrutura), Objetivo 11 (Cidades e co-
munidades sustentaveis), Objetivo 13 (A¢io contra mudanca global do
clima) e Objetivo 15 (Vida terrestre) dos ODS.

OBJETIVOS
TECNICAS CIENCIA DESENVOLVIMENTO
COMPENSATORIAS CIDADA SUSTENTAVEL

PREVISAO
ALERTA

sOCIO-
HIDROLOGIA

Figura 1 Integracio interdisciplinar no contexto da gestdo dos desastres para aten-
der aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Observatorio sécio-hidroldgico para
seguranca hidrica

A s6cio-hidrologia representa uma recém-langada area do conhe-
cimento, que tem por objetivo entender as dindmicas entre os sistemas
hidrolégicos e sociais (SIVAPALAN et al., 2012). Para isto, propoe-se
que os novos modelos matematicos fujam das tradicionais abordagens
em que os sistemas naturais eram estudados isoladamente, passando
a uma abordagem que integra o ser humano como agente dentro des-
ses sistemas, podendo impactar e ser impacto pelos resultados das al-
teragoes do ciclo hidrolégico (BLAIR; BUYTAERT, 2016; ELSHAFEI
et al.,, 2014). Neste contexto, uma série de trabalhos seguiram essas
premissas e permitiram a compreensido dos mais variados processos
hidrolégicos, como a evolugao de demandas domésticas de agua
(GARCIA et al., 2016; GONZALES; AJAMI, 2017), enchentes e ala-
gamentos (DI BALDASSARRE et al., 2015), desenvolvimento em ba-
cias rurais (SANDERSON et al., 2017; VAN EMMERIK et al., 2014)
e colapso de civilizagoes antigas (KUIL et al., 2016).
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Tradicionalmente, os modelos sécio-hidrolégicos sao desenvolvi-
dos a partir de séries histéricas. O Observatério Sécio-Hidroloégico para
Seguranga Hidrica (SHOWS) difere das metodologias utilizadas até
entdo por empregar dados fornecidos por voluntarios (SOUZA et al.,
2019), a fim de construir cendrios usando varidveis de seguranga
hidrica propostas por Srinivasan et al. (2017). Essas varidveis foram
coletadas com voluntdrios em um estudo de caso no municipio de Sdo
Carlos (Sao Paulo) utilizando um Observatério Cidadao (OC). Esse
tipo de processo de coleta de dados, que tem sido empregado em di-
versos projetos na Europa e na América do Norte, consiste no uso de
plataformas para a obtencdo de informacoes especificas fornecidas por
voluntarios (MIORANDI et al., 2013). Além disto, os OCs possuem
a capacidade de envolver cidadios nos processos de governanga na co-
munidade onde vivem (GHARESIFARD et al., 2017; LIU et al., 2014;
PALACIN-SILVA et al., 2016; WEHN; EVERS, 2015).

Andlise Feedback

Tomadores
de Decisdo

Atividade Cidadao

Implementagio de Politicas
Figura 2 Framework do emprego do SHOWS na gestdo dos recursos hidricos.

O emprego dos observatdrios no contexto da gestdo de recursos
hidricos ¢é ilustrado na Figura 2. Inicialmente, os tomadores de decisao
deparam-se com a questido de haver ou nao a necessidade de imple-
mentar alguma melhoria local, como, por exemplo, a instalagao de dis-
positivos de drenagem em 4reas alagaveis. O observatério, entao, propoe
uma atividade a ser desempenhada pelos cidadaos em que é possivel
monitorar varidveis que permitam fazer essa avaliagdo. Apds fornecerem
o feedback dessas atividades, os observatorios possibilitam aos tomadores
de decisao confirmar, ou ndo, a necessidade de implementagio de poli-
ticas. Portanto, os observatérios podem encaixar-se na etapa de mitigacao
de impactos futuros, por se tratar de uma medida antecedente a um pos-
sivel desastre, mas também podem ser empregados na etapa de respos-
ta a um desastre, por monitorar os prejuizos causados.

Similarmente, no estudo de caso em Sao Carlos em 2017, o
SHOWS propos aos voluntdrios um questiondrio com perguntas adap-
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tadas do arcabouco conceitual proposto por Srinivasan et al. (2017).
Neste experimento, as perguntas eram relacionadas a trés varidveis: o
consumo de 4gua pela sociedade local, os investimentos realizados em
infraestrutura para garantir acesso a dgua e a variabilidade espacial de
pegada hidrica da populagdo: se os produtos consumidos foram fabri-
cados utilizando agua de dentro ou de fora da regido estudada. Essas
perguntas traduziram padroes, crengas e conhecimentos individuais de
cada voluntario, referentes aquelas variaveis, para o presente e para
cendrios futuros de 15, 25 e 50 anos. Os resultados demonstraram que
os investimentos em infraestrutura tendem a crescer ao longo dos anos,
ilustrando uma possivel preocupacio da gestao local com a disponibi-
lidade dos recursos hidricos. Por outro lado, o consumo de agua pela
sociedade também devera crescer, segundo as respostas dos voluntéri-
os, bem como o aumento do consumo por alimentos e bens produzi-
dos dentro da bacia. O resultado para a primeira variavel permite con-
cluir que a populacdo espera por cendrios positivos ao se tratar da aten-
¢do dada pelos gestores locais. No entanto, cendrios de inseguranca
hidrica podem ser inferidos a partir das duas Gltimas variaveis, por se
tratar do aumento da demanda de dgua disponivel.

Estudos de caso na Bacia do Cérrego Gregério
no municipio de Sao Carlos (SP)

Nesta secao, os autores apresentam dois trabalhos que utilizaram
a mesma area de estudo, a regido comercial de Sido Carlos (SP). O lo-
cal é de interesse ndao apenas para os pesquisadores, mas também para
a sociedade civil, pois ¢ uma area densamente povoada e que representa
a tradicdo comercial do municipio.

Anadlise da resposta e mitigacao da populacdo a eventos
de inundacgao utilizando sua memaria como instrumento
de diagndstico

Dentre as medidas necessarias para a reducio de desastres, diag-
nosticar as areas de risco buscando conhecer os impactos provocados
pelas inundagdes é uma agdo inerente as atividades de resposta e
mitigagdo de seus efeitos a fim de, dentre outros, colaborar com os
tomadores de decisdo em andlises custo-beneficio de medidas mitiga-
doras. Além disso, a verificacdo de alturas de inundagao com a ajuda
da populagao afetada pode ser util na calibragdo de modelos hidrauli-
co-hidrolégicos, que sdo importantes instrumentos na resposta de even-
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tos de cheia e de sistemas de previsdo de alerta, elemento de extrema
importancia na mitigacdo dos prejuizos.

Para avaliar as consequéncias de eventos de inundacoes que ocor-
reram em 2015 e 2018, entrevistaram-se pessoalmente os comerciarios
do entorno do mercado municipal de Sao Carlos, por meio de entre-
vistas estruturadas. Foi possivel, assim, compreender como os afetados
percebiam os efeitos dos eventos de inundacio.

Aqueles que estavam instalados havia mais tempo na regiao (em
torno de 30 anos) consideraram tais eventos como os mais criticos ja
presenciados por eles até entao, fato corroborado por dados pluviogra-
ficos, que demonstraram que as chuvas correspondiam a um periodo
de retorno equivalente a 30 anos. O proprietario de um dos estabele-
cimentos declarou que essa foi a primeira vez, em 38 anos, que uma
inundagao atingiu seu imével de forma a obter prejuizo pelo contato
da 4gua com a mercadoria, deflagrando a magnitude dessa inundacéo.

Em contrapartida, outro comerciante, que se encontra ha mais de
30 anos na regido, alegou que inundagoes afetam anualmente seu es-
tabelecimento, confirmando as diferencas verificadas em relagao ao ni-
vel de agua em locais muito préximos. Além disso, os comerciantes
declararam que o fator preponderante no nivel de prejuizo do evento
de 2018 foi a velocidade da 4gua, bem como o tempo entre o inicio da
chuva e a ocorréncia da inundacio, que relataram ser de 10 a 15 mi-
nutos para esses eventos.

Foi solicitado que os entrevistados apontassem o nivel d“agua atin-
gido pelas inundagdes em 2015 e 2018 e se houve alteragdes nas estru-
turas das comportas em decorréncia da inundacées de 2015. A Figura
3 apresenta as marcas deixadas pela dgua por conta da inundagio ou a
memoria das pessoas com relacio ao seu nivel maximo atingido.

Figura 3 Marcas atingidas na inundagio de 2018 de acordo com os afetados.
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Como medida de mitigacio, muitos elevaram o nivel de suas com-
portas, porém, em muitos casos, isso ndo foi suficiente para evitar que
a enxurrada entrasse no imével. Apesar disso, essa medida evitou mai-
ores prejuizos, tendo em vista a capacidade dos mesmos de deslocar
seus produtos para um local mais elevado. A Figura 4 apresenta dois
exemplos de comportas instaladas na regido. Nos dois casos, os comer-
ciantes locais elevaram suas comportas em virtude das experiéncias
passadas. Com essa medida, observaram menores prejuizos em seus
comércios, apesar de, em ambos os casos, a elevagio da altura da com-
porta ndo ter sido suficiente para conter o avanco da cheia em suas
dependéncias.

___120cm (2018)

85 cm (2015)

Figura 4 Exemplos de comportas instaladas nos iméveis afetados pelas inundagoes.

Dessa forma, a memoria passada colaborou para a mitigacio dos
prejuizos, seja pela melhor preparacio dos afetados, seja pela incorpo-
racdo de estruturas que atenuassem os efeitos das inundagoes.

Por meio das entrevistas, percebeu-se que o fator preponderante
em relagdo a magnitude dos prejuizos é o tempo com que os comerci-
antes contam para deslocar seus produtos até um lugar seguro. Assim,
as comportas, mesmo que ndo tenham altura suficiente para evitar a
entrada de dgua no estabelecimento, mostraram-se importantes para
reduzi-la, bem como para aumentar o tempo para deslocamento dos
produtos.
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Observatorio socio-hidroldgico para segurancga hidrica
sob cenarios de mudancas climaticas: utilizando solucdes
locais de memodrias sociais para desafios globais

Conforme descrito neste capitulo, a sécio-hidrologia ¢ a ciéncia das
pessoas e das aguas; interdisciplinar, porém quantitativa, e tem por
objetivo esclarecer as interacoes em diferentes escalas e as dinamicas
entre os sistemas humanos e naturais. Sob a 6tica das inundagoes, um
dos principais objetivos é entender a dindmica do risco de inundagées
resultante da interagao entre hidrologia e sociedade, por exemplo “efei-

to dique” (DI BALDASSARRE, 2017).

Tradicionalmente, as analises desse aspecto sdo realizadas utilizan-
do-se longas séries histéricas. Entretanto, ndo existem séries de dados
oficiais que informem a magnitude dos eventos em regiées urbanas
(ruas, bairros e areas comerciais) e o resultado da interacdo entre os
alagamentos e cidadaos (populacdo afetada, prejuizos materiais e area
alagada) para a area de estudo. Por isso, o uso de dados voluntarios
contribui para suprir a lacuna de informagdes sobre eventos anteriores
no processo de entendimento do sistema.

Uma hipétese deste estudo é que a sociedade tem maior motiva-
¢do para contribuir voluntariamente quando conta com mais conheci-
mento sobre 0s riscos a que estd exposta e como pode contribuir para
minimiza-los. Outra hipétese é que a participagio da sociedade no for-
necimento de informagdes, por meio da expressdo das lembrancas dos
eventos ocorridos, observacoes cotidianas e percepgdes futuras, pode
contribuir para diminuir a lacuna deixada pela auséncia de redes de
monitoramento em bacias urbanas menores.

Nesse contexto, o trabalho em andamento utiliza o modelo s6cio-
hidrolégico proposto por Di Baldassarre et al. (2015) para avaliar o ris-
co de inundacgoes urbanas na area de estudo, levando-se em conta cena-
rios de mudangas climaticas e para desenvolver uma metodologia de co-
municagao dos resultados para a sociedade, por meio de um observaté-
rio sécio-hidrolégico. Com isso, serd possivel gerar informagoes sobre
cenarios futuros, a fim de aumentar a resiliéncia das comunidades, ten-
do em vista o aumento do conhecimento sobre os riscos a que estio ex-
postas e as consequentes medidas mitigadoras ou de adaptacao.

No estudo de caso na bacia urbana do cérrego Gregério, em Sao
Carlos (SP), o modelo foi calibrado utilizando dados de nivel de 4gua
nas ruas em eventos de inundagao, disponiveis em jornais locais,
coletados por Mendes e Mendiondo (2007) para o periodo que abrange
os anos de 1932 a 2004. Com isso foi possivel realizar uma analise his-
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térica do risco, utilizando a memoria da populacio local, densidade
populacional e intensidade dos eventos.

Os resultados preliminares indicaram que pequenas mudangas es-
truturais na area mais proxima ao corrego podem reduzir a vulnerabi-
lidade da comunidade, porém, apesar de simples em carater técnico,
mudangas nessa 4rea envolvem aspectos culturais e sociais, visto que
o corrego estd localizado na aglomeragao urbana mais antiga da cida-
de, no centro comercial. Assim, uma alternativa observada para redu-
¢do do risco foi o investimento em politicas para manutencao da me-
moria de eventos anteriores. Tal medida surtiria baixa variagcdo no ris-
co, em contrapartida, representaria menores custos de implementagio.

Criacao de base de conhecimento por meio
da analise de profissionais em gerenciamento
de risco de inundacgao para empresas em
diferentes paises

As estratégias 6timas de conscientizacdo sobre sensibilidade e re-
dugéo de riscos contra inundagoes no setor empresarial continuam sen-
do uma questao-chave para os pesquisadores: o melhor entendimento
de como as estratégias selecionadas de redugao de risco podem bene-
ficiar as empresas por meio da reducdo de prejuizos salariais, menor
tempo de inatividade, recuperacdo mais rapida e continuidade de ne-
gbcios, de maneira a proporcionar um futuro mais resiliente e susten-
tavel para a economia. Uma pesquisa realizada por Ingirige et al.
(2012) destacou que os profissionais da area de gestao de risco de inun-
dacdo, que estdo direta ou indiretamente envolvidos com o setor em-
presarial — fornecendo consultoria nas etapas de mitigacao, reconstru-
¢do ou recuperagao da gestdo de desastres —, podem ter papel crucial
no processo de tomada de decisdo para os proprietarios e locatarios
quanto a redugao de riscos.

O estudo de Bhattacharya-Mis et al. (2017) analisou o papel po-
tencial que esses profissionais de gerenciamento de riscos podem de-
sempenhar e quais sdo as oportunidades e barreiras existentes para
fazé-lo em um contexto internacional em cinco paises diferentes. A es-
cassez de estudos na 4rea de gestdo de risco de inundacado em propri-
edades empresariais e a escassa referéncia a diversidade de funcoes de
divulgacao de riscos e regime de seguros em diferentes paises foram as
motivagdes para entender criticamente o conhecimento existente nes-
te dominio especifico da pesquisa.
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Evidéncias de alguns estudos dispersos no Reino Unido
(POTTINGER; TANTON, 2012; INGIRIGE et al., 2012) mostram que
ha vasto potencial para obter licdes sobre mitigacao durante o proces-
so de reconstrucao e recuperagio por parte dos profissionais de geren-
ciamento de risco. Contudo, a utilizagdo de tais oportunidades no se-
tor de negécios ainda esta engatinhando. Estudos similares também
exploraram os potenciais em torno da “devida diligéncia” de proprie-
dades, em que os profissionais da propriedade sdo responsaveis por for-
necer informacoes referentes a aspectos fisicos, ambientais e estrutu-
rais das propriedades, antes que qualquer transacao ocorra para evitar
acusagoes de negligéncia (POTTINGER; TANTON, 2011). Alguns sa-
lientaram a importancia de estratégias de mitigagio eficazes em termos
de custos, por meio do aumento da adaptagio durante a fase de recu-
peracdo ou com o emprego de planos de emergéncia eficazes
(WALLIMAN et al., 2013; GISSING; BLONG, 2004). No entanto, a
percepcdo da gestdo de riscos difere internacionalmente, tornando es-
sencial para a pesquisa nao s6 ganhar uma perspectiva internacional,
mas também entender o ponto de vista dos profissionais, envolvendo-
os em bases locais.

Com o objetivo de reunir estratégias de reducao de risco para o
beneficio de empresas, esta pesquisa (BHATTACHARYA-MIS et al.,
2017) selecionou o Reino Unido, Australia, China, EUA e Alemanha
como areas de estudo. Os recentes eventos de inundacio em todos os
cinco paises, juntamente com a resposta em evolugdo dos governos,
seguradoras e mercados imobilidrios, também tornaram a selegio des-
sas areas de estudo altamente relevante. Dada a natureza da investiga-
¢ao, foi necessario profundo conhecimento da pericia profissional a fim
de compreender o papel principal que os profissionais podem desem-
penhar no processo de reducdo de riscos. Assim, uma abordagem qua-
litativa, recorrendo a entrevistas, pessoal ou por telefone, foi emprega-
da. Setenta e duas pessoas foram entrevistadas em cinco paises usan-
do o banco de dados profissional disponivel da Royal Institution of
Chartered Surveyors e “técnicas de bola de neve”. Os entrevistados
apresentavam perfil similar, sendo profissionais na area de avaliagdo e
investimento, mitigagao de riscos, reintegracao, adaptacao de proprie-
dades e demais backgrounds mistos, todos ligados as propriedades comer-
ciais em um contexto pés-inundagio.

As entrevistas contribuiram para a geragdo de conhecimento so-
bre as oportunidades e restri¢des enfrentadas pelos profissionais na area
de gestdo de risco de inundagiao em fase de recuperagao. Observou-se
que todos os cinco paises fornecem algum tipo de apoio as empresas
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ap0s os desastres para mitigacdo. O consenso entre os profissionais de
todos os cinco paises foi que sua capacidade de fornecer assessoria para
a populagao afetada ¢ reduzida, principalmente em virtude da falta de
profissionais adequados neste campo, com conhecimento e compreen-
sao adequados do assunto. Isso também foi notado durante a fase de
coleta de dados da pesquisa, em que nio foi tdo facil encontrar entre-
vistados com a experiéncia necessaria no assunto de gerenciamento de
risco de inundacao no setor empresarial.

A interpretacao dos dados foi categorizada em trés aspectos prin-
cipais:

¢ Seguro e mitigagao.

¢ Valor da propriedade e impacto da inundagio.

¢ Papel atual dos profissionais na area de gestio de risco de inun-

dagao.

A andlise comparativa mostrou que hi oportunidades em larga
escala disponiveis para profissionais qualificados e bem treinados para
fornecer aconselhamento informado sobre processos de redugio e
mitigacdo de riscos para os negdcios afetados, realizando a devida di-
ligéncia. As entrevistas mostraram que, para o seguro € a mitigacao, a
baixa aceitacdo e a falta de motivacdo para adotar medidas proativas
de redugio de riscos sao algumas das caracteristicas em comum. As ra-
zoes destacadas para tais agoes foram principalmente a falta de incen-
tivos em prémio que muitas vezes levam a mitigacdo dos desastres.
Quando os perfis especificos dos paises foram investigados, profissio-
nais da Australia e da China confirmaram que as empresas tendem a
perceber quando o risco de inundagio estd adequadamente coberto. J4
na Alemanha, Reino Unido e EUA, embora a cobertura de risco por
meio de seguro seja maior, as empresas nao estao motivadas a adotar
medidas especificas para reducao de risco a suas propriedades em vir-
tude da natureza agrupada dos seguros e pela determinagio do prémio
especifico da zona de risco.

A nocao geral entre os profissionais foi de que o aconselhamento
sobre o valor da propriedade ¢ limitado pela falta de normas ou dire-
trizes apropriadas para as empresas. Foi também observado que outras
prioridades, como ter uma localizacao privilegiada, sdo mais recorren-
tes do que o risco de inundagoes — isto é especialmente verdadeiro na
China, onde os inquilinos estao dispostos a pagar pelo custo do risco.
Curiosamente, os profissionais alemaes identificaram que as empresas
nao ficam cientes do risco até que as transacdes no mercado imobilia-
rio se tornem uma preocupagio para os profissionais de pericia imobi-
liaria. Portanto, do ponto de vista profissional, assessorar a avaliagao
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da propriedade nao é visto como uma oportunidade para as empresas
afetadas pelas inundagdes nas areas de estudo. Outros desafios que re-
ceberam atencgao especial foram o alto custo de contratacdo de profis-
sionais para prestar assessoria, o risco ser considerado como uma ame-
aca e a falta de motivagio e conscientizacdo de profissionais e propri-
etarios. H4 também o problema da falta de cooperagao entre profissi-
onais de diferentes areas para prestar assessoria de maneira sinérgica.

As oportunidades potenciais que surgem de tal pesquisa (BHATTA-
CHARYA-MIS et al., 2017), tendo um contexto diversificado e envolven-
do os que contribuem diretamente no processo de capacitagio, sao mul-
tiplas. Os profissionais podem fornecer assessoria sobre mitigacao, se-
guros e investimentos em estratégias apropriadas de gerenciamento de
risco. Os governos podem fornecer treinamento apropriado para melho-
rar a especializagio profissional existente, para que eles desempenhem
um papel central e consistente na gestdo de risco. H4 também a van-
tagem adicional de uma possivel transferéncia de conhecimento de es-
tudos de casos de melhores praticas em diferentes paises. Isso pode aju-
dar a melhorar o entendimento nio apenas das fases de resposta e re-
cuperacao do ciclo de desastres, mas também a compreensio do pro-
cesso de construcao de resiliéncia de maneira continuada, possibilitan-
do ampliar o conhecimento e a conscientizacio por meio de melhor
comunicacdo e envolvimento do conhecimento local.

Citizen Science como ferramenta para
manutencgdo da seguranca hidrica: seu uso e
desafios na previsao e alerta de desastres

A busca por seguranga hidrica e as agoes de protecao de uma co-
munidade, além de envolver a participacdo de muitos atores, devem
contar com os esforcos de diversas politicas pablicas. Nesse sentido, a
coeréncia de agdes entre 6rgaos publicos se torna importante para a
prevengao de desastres relacionados a eventos naturais extremos. As
politicas que agem na redugao dos efeitos dos desastres atuam de for-
ma desarticulada, o que despende recursos publicos em solugoes pali-

ativas (VENDRUSCOLO, 2007).

Para prevenir e mitigar esses impactos ¢ fundamental a proposi-
¢do de estudos interdisciplinares, com o objetivo de identificar, simu-
lar e reproduzir as condicoes ambientais e a condicdo dos recursos
hidricos derivados de cenérios de urbanizacio e alteragoes dos ecossis-
temas naturais, inclusive por meio de métodos preventivos. E importante
preparar a populacio para reagir em situagoes de desastres a fim de
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minimizar os danos (INNOCENTI, 2014; RAMASWAMY, 2016;
VOINOV et al., 2010). Para atender as necessidades de preparo das ci-
dades em cendrios de risco, o gerenciamento pode ser feito utilizando
nao apenas sistemas de alerta e logistica humanitéria, mas também as-
sociando esses métodos a compreensio humana e a aquisi¢do de dados
e informacoes pelos cidaddos. O conceito de citizen science surge como
ferramenta importante para buscar articular essas diferentes abordagens.

Modelos de previsido de curto prazo exigem a aquisicio de dados
geoespaciais em tempo real para a tomada de decisao na mitigacao de
desastres (HAPUARACHCHI et al., 2011). Um problema crucial é a
disponibilidade dos medidores em todos os pontos de interesse. A evo-
lucdo da comunicagao possibilitou a interagdo e aquisi¢ao de informa-
¢oes por um grupo de pessoas em areas de risco. Citizen science tem sido
amplamente aplicada na coleta de observagoes e predi¢oes de fenome-
nos em lugares onde as pessoas vivem para testar novos modelos quan-
titativos e hipéteses cientificas que integram dados e informagoes tra-
dicionais fornecidos pela populagdo. Uma revisao de iniciativas recen-
tes da Comunidade Europeia sobre métodos e técnicas para prevencao
e manejo de inundagoes, realizadas por Cortes et al. (2013), aponta da-
dos fornecidos por cidaddos como fonte complementar de informagio
em sistemas de alerta e sistemas de apoio a decisdo e também abordam
o desafio da integracio desses dados a infraestrutura de dados espaciais.

No contexto de previsao de inundagoes em areas urbanas, pesqui-
sas recentes tém por foco assimilar informagao coletada por cidadaos
e dados tradicionais medidos por sensores em modelos hidrolégicos
para reduzir a incerteza da previsao de enchentes. Essa estratégia visa
melhorar os modelos hidrolégicos e o conhecimento e engajamento de
quem fornecera esses dados, tornando a populacido mais preparada para
a ocorréncia de desastres. Mazzoleni et al. (2017) e Fava et al. (2018)
desenvolveram metodologias para incorporar dados voluntarios na pre-
visdo de inundagoes e demonstraram que a assimilagao de informagoes
fornecidas pelos cidadaos em modelos de previsao de enchentes é um
passo muito importante para melhorar sua precisio.

A Figura 5 apresenta a metodologia proposta por Fava et al.
(2018) para a incorporacao de dados de cidadios na previsio de en-
chentes. O diagrama descreve um método de previsio tradicional, em
que as entradas para o modelo sdo dados de precipitacao e de nivel
medidos por sensores com a inovaciao de também incorporar dados de
nivel dos rios informados por voluntarios. O modelo foi nomeado
Modelo de Alerta Hidrol6gico com Base Participativa (HAMPB).
Quando sio recebidas informacées de nivel de d4gua medido em cam-
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po, os niveis de dgua simulados pelo modelo hidrodinamico sao corri-
gidos/atualizados por um estimador em tempo real para o local onde
as informagdes foram coletadas. Foi proposto também um processo de
regionalizagdo para atualizar os niveis de 4gua em outros pontos da
bacia sob risco de inundacdo e nao apenas onde a informacao foi me-
dida. Por fim, o método analisa os limites de extravasamento para cada
sub-bacia e emite alertas sobre o estado atual da bacia quando existe
risco iminente de ocorréncia de enchente.

Metodologia

SWMM

- Médulo de assimilagdo de dados indice de Perigo Front-end
chuva-vazédo

Carregar dados
voluntérios

Atualizar altura de
agua no local
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Figura 5 Diagrama da atividade metodolégica do modelo HAMPB. Adaptado de Fava
et al. (2018).
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A metodologia foi testada na bacia do Monjolinho, localizada em
Sao Carlos — SP (Figura 6). A 4rea total da bacia é de 76,8 km? e apre-
senta multiplos locais com histérico de enchentes recorrentes. A area
de captagdo ¢é quase inteiramente urbanizada, sendo este um dos prin-
cipais fatores para que a resposta dos niveis durante eventos de chuva
aconteca muito rapidamente. Este cendrio requer respostas rapidas de
um modelo de previsao de enchentes. No entanto, por se tratar de rea
urbana, apresenta a vantagem de facilitar a coleta de dados fornecidos
por voluntarios. O estudo mostra que, embora simples, o modelo de
alerta hidrolégico com base participativa (HAMPB) tem a capacidade
de melhorar a previsao de enchentes em bacias hidrograficas com mual-
tiplos locais sob risco de inundacéao.
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Figura 6 Bacia urbana do Monjolinho localizada na cidade de Sdo Carlos (SP).

Crowdsourcing de social media na gestao de risco
de inundacao

Crowdsourcing emergiu nos altimos anos como uma fonte de da-
dos espacial na Web 2.0 e tem sido cada vez mais reconhecida pelos
pesquisadores como um importante recurso para apoiar a gestdo de
desastres (POSER; DRANSCH, 2010). Essa informacdo é produzida
e disponibilizada por cidadaos comuns por meio de diferentes ativida-
des de colaboragao, tais como troca de informagao por meio de redes
sociais (e.g. Twitter, Instagram e Facebook), mapeamento colaborativo
(e.g. OpenStreetMap) e sensoriamento participativo por meio de pla-
taformas dedicadas (e.g. Ushahidi).

Comumente, a atividade de monitoramento de areas de risco de
inundagao ¢ realizada por meio da coleta de informacoes provenientes
de fontes de dados heterogéneas, como as estagoes hidrolégicas, plu-
viometros, radares meteoroldgicos e os satélites, e da andlise paralela
dessas informagoes. Um dos principais problemas do uso dessas fon-
tes de dados ¢ o alto custo de implantacdo e manutencdo dos equipa-
mentos e, por isso, algumas areas ndo possuem ou carecem de monito-
ramento adequado, principalmente sub-bacias hidrograficas que per-
meiam areas urbanas.
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Em contraste com a falta de cobertura de monitoramento e pos-
siveis ruidos e falhas dos equipamentos pela auséncia de manutencéo,
uma abordagem que faz uso de dados de redes sociais como fonte com-
plementar ou alternativa ¢ interessante para apoiar as areas cuja infor-
magao oficial é insuficiente (ou ausente) e melhorar o conhecimento
situacional das sub-bacias hidrograficas situadas em areas urbanas.
Desta forma, a integragio entre redes sociais e dados oficiais pode me-
lhorar o monitoramento de 4reas urbanas por meio de um conjunto
atualizado e completo de informacées. Essas informagdes sao de grande
valor tanto para os centros de monitoramento e alerta como também
para a populacio, que fica a mercé de enchentes repentinas.

Dezembro 2016
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Figura 7 Aumento da frequéncia de tweets relacionados 4 chuva em dezembro de
2016. Adaptado de Restrepo-Estrada et al. (2018) e de Andrade et al. (2017).

Portanto, a rede social tem sido considerada uma fonte de dados
complementar ou alternativa em diferentes cenarios de gestao de ris-
co de inundagao. Albuquerque et al. (2015) identificaram padroes es-
paciais na ocorréncia de tweets relacionados a inundacdo e que esta-
vam associados com a proximidade e severidade de eventos de inun-
dacdo do rio Elbe em 2013, na Alemanha. Assis et al. (2016) desen-
volveram uma abordagem on-line que filtra e prioriza tweets a partir
de informacoées oficiais sobre o nivel de d4gua de sub-bacias hidrograficas
do Estado de Sao Paulo. De Andrade et al. (2017) encontraram rela-
¢oes espago-temporais de chuvas obtidas da rede pluviométrica e tweets
relacionados a chuvas na cidade de Sao Paulo (Figura 7). Outros estu-
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dos consideraram dados da redes sociais para construcio e atualizagao
periédica de mapas de risco de inundagao (LI et al., 2018; ROSSER et
al., 2017).
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