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Resumo: O objetivo deste trabalho é avaliar, ex-ante, implicag¢oes setoriais e regionais de uma
politica de integra¢do comercial do Brasil na Alca. Para isso, um modelo inter-regional de
equilibrio geral computavel ¢ utilizado, de forma a possibilitar, num quadro consistente, a
implementagdo de simulagoes de acordos comerciais. Os resultados obtidos projetam um efeito
positivo da liberalizagdo tarifaria na Alca para o crescimento do PIB e geragdo de superavit
comercial, no longo prazo. Regionalmente, entretanto, os impactos atuam no sentido da
concentragdo relativa da produgdo e investimento. Além disso, uma importante diferenciagdo
setorial dos impactos da liberaliza¢do pode ser identificada.
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1. Introducao

A proposta de criagdo da Area de Livre Comércio das América (Alca) foi feita pelos Estados
Unidos em 1994, durante a Ctpula de Miami, e foi acatada por 34 paises do hemisfério (com
exce¢do de Cuba). Desde entdo, diversas etapas e reunides tém sido realizadas, com vistas a
discutir cronogramas e propostas para a sua implementagao. O Brasil tem participado ativamente
das discussdes da Alca desde o inicio, assumindo um papel de lideranca entre os paises do
Mercosul. Os Estados Unidos parecem ser os maiores entusiastas do acordo, tentando antecipar
seus cronogramas de implementacdo e propondo acordos individuais com paises do bloco, a
exemplo do que pretendia estabelecer com o Chile. A postura brasileira foi mais cautelosa, no
que resultou o adiamento do inicio do inicio da desoneragdo tarifiria de 2002 para 2005. Além
disso, o Brasil tém procurado estabelecer como padrao um processo de negociagdo em bloco, a
partir dos acordos ja existentes (Mercosul, Nafta, Aladi), o que tem prevalecido como padrao de
negociagao na Alca. A Cupula de Quebec (abril de 2001) estabeleceu dezembro de 2004 como
data final de processo de negociagdo, com a efetiva implementagdo dos acordos a partir de 2005.
Existem diversas dividas e cautelas quanto aos impactos no Brasil da implementacao da Alca,
especialmente entre os formuladores de politica e o empresariado. As preocupagdes giram em
torno das repercussoes possiveis de uma rapida desoneragdo tributaria, especialmente o impacto
sobre a industria brasileira, devido ao peso e competitividade da economia norte-americana.

Uma sondagem entre micro e pequenas empresas em Sao Paulo (Bedé, 2002) indicou que a
maioria das empresas se considera pouco informada sobre a ALCA, e que as opinides dos



empresarios estdo bastante divididas, entre setores de atividade e entre empresas de cada setor.
Alguns segmentos, como o de comércio e servigos, acreditam que uma maior facilidade para
importar ou exportar ndo alteraria de forma significativa seu empreendimento, e tenderiam a se
beneficiar mais como acesso a maior variedade de bens importados, acesso a produtos mais
baratos e possibilidade de novos clientes. Uma sondagem entre conselheiros do IEDI (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial), em geral grandes empresarios do setor industrial,
indicou uma preocupacgdo significativa com a vulnerabilidade da economia brasileira para o
ingresso na ALCA, pois consideraram o pais pouco competitivo para a integracdo nessa area de
livre comércio (www.iedi.org.br, Perspectivas da ALCA para a Economia Brasileira, maio
2002).

Averburg (1999) analisou o processo de negociagdo em torno da Alca e avalia um conjunto de
estudos empiricos e quantitativos que analisam suas supostas oportunidades e desvantagens para
o Brasil. O autor conclui que a Alca, se conduzida isoladamente ¢ de forma assimétrica e
precipitada, produziria mais desvantagens do que oportunidades para o pais. Ele sugere que a
melhor politica seria a negociacdo de uma area de livre comércio entre Mercosul e a Unido
Européia paralelamente a Alca, de modo a aumentar o poder de barganha do Mercosul e gerar
maiores oportunidades comerciais para o bloco.

Iniciativas como a Alca ndo sdao processos isolados, pois se inserem num quadro mais amplo de
negociacdes comerciais multilaterais dentro da OMC. Iniciativas de acordo em alguns setores e
assuntos se dao, provavelmente, no ambito de acordos multilaterais, como no caso dos produtos
agricolas. Nesse setor, a estratégia dos paises desenvolvidos (e.g. Estados Unidos e Unido
Européia) parece ser a de buscar uma abertura negociada na OMC, obtendo como contrapartida
um processo reciproco. Nao se deve estranhar, portanto, que os paises do Mercosul mantenham,
simultaneamente a negociagdo da Alca, conversacdes com a Unido Européia sobre a criacdo de
uma area de livre comércio, e que um dos principais focos de negociacdo seja as barreiras
comercias a produtos agricolas na Europa (como subsidios a producao, a exportagdo, tarifas e
quotas).

Dessa forma, os acordos em torno da Alca podem estar inseridos num quadro de possiveis
negocia¢des multilaterais e com outros blocos.! Abreu (2002) considera que seria ideal para o
Brasil, do ponto de vista estratégico, que os Estados Unidos e a Unido Européia trocassem
concessoOes reciprocas, no ambito de negociagdes na OMC, relativas a legislacao anti-dumping
norte-americana e ao protecionismo agricola europeu. Assim, as negociagdes da Alca e entre
Mercosul e Unido Européia poderiam estar ligadas, no caso da Alca, aos picos de protecdo
tarifaria em produtos especificos, e, no caso da Unido Européia, na liberalizac¢do agricola e sobre
produtos industriais, timidamente abarcados pelas propostas iniciais.

O Nafta (North American Free Trade Area) ¢ uma referéncia importante entre os tratados de
livre-comércio, uma vez que foi o primeiro acordo de integracdo regional entre um pais em
desenvolvimento (México) e nagdes desenvolvidas (EUA e Canadd). Nos anos 80 o México
seguiu um processo de liberalizagdo comercial unilateral, que expds parcela consideravel da
economia a competicdo internacional, trajetoria muito semelhante a ocorrida no Brasil nos anos
90. No México, os anos 90 foram um periodo de consolidagdo da abertura econdmica, a partir de

!'Ver, por exemplo, Haddad ez al. (2001).



acordos multilaterais, regionais e bilaterais ajudaram a consolidar a abertura. A trajetoria de
integragdo do México ao Nafta, e a repercussao desse acordo na sua economia, servem como
exemplo importante para a integracdo brasileira na Alca.

O Nafta previa a eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre os trés paises integrantes
do acordo num prazo de 15 anos, a partir de janeiro de 1994, quando passou a vigorar. Para a
maior parte dos produtos, a eliminagdo das barreiras ocorreu entre janeiro de 1994 e em janeiro
de 1998, ou ocorrera até janeiro de 2003. Para alguns produtos especificos (por exemplo, milho e
feijdo), foi estabelecido um periodo de transi¢ao de 15 anos, que se encerraria em janeiro de
2008. Como aponta Batista (2000), uma caracteristica da integragcdo mexicana ao NAFTA foi a
manuten¢do de uma forte protecdo em alguns setores, quer por cotas tarifarias, como no caso da
agroindustria e da agropecuaria, ou por indices de nacionalizagdo, comércio balanceado e regras
de origem, como no caso da industria téxtil, calgados, vestudrio e automobilistica. Taxas anti-
dumping também foram utilizadas para reduzir a competitividade de produtos importados, o que
afetou paises como Brasil e China.

Como pode ser observado no caso da integragdo mexicana ao Nafta, um conjunto importante de
setores esteve ou esta sujeito a medidas de protecao. No caso da integragdo brasileira na Alca,
projecdes consistentes dos setores/regides mais afetadas representam subsidios importantes no
auxilio do mapeamento dos possiveis efeitos da liberalizacdo comercial. Estudos quantitativos de
processos de integragdo podem produzir informagdes importantes aos formuladores de politica.

Destarte, este trabalho procura avaliar ex-ante as implicagdes regionais e setoriais de uma politica
de integracdo comercial do Brasil na Alca. As questdes que se colocam refletem também
preocupagdes com a eqiiidade: desigualdades regionais tendem a aumentar ou reduzir-se? Quais
setores e regides mais se beneficiariam desse processo de integracdo? A discussdo dos aspectos
de estratégia comercial brasileira deve considerar de maneira consistente os efeitos de politicas de
integragdo sobre as macro-regioes e estados brasileiros. A economia brasileira ndo ¢ homogénea
internamente, possuindo contrastes importantes entre setores e regides. Devem ser esperados,
dessa forma, impactos espaciais diferenciados de politicas econdmicas, como processos de
integragao.

O estudo das questdes acima exige uma metodologia adequada, que considera de maneira
sistematica as relagdes inter-regionais € intersetoriais, assim como a inser¢ao internacional das
economias locais. Os impactos da abertura comercial, em geral, e da integragdo regional, em
particular, tém sido considerados em diferentes contextos.” Modelos de equilibrio geral
computavel (EGC) tém sido aplicados com sucesso nessa area, ¢ exemplos para a economia
brasileira sio encontrados na literatura.® A especificacdo inter-regional em modelos EGC é
particularmente atraente, uma vez que reconhece explicitamente os canais inter-regionais do
sistema economico (Haddad, 1999). Estudos de equilibrio parcial, que demandam uma
quantidade de informagdes sensivelmente menor, produzem estimativas viesadas, ao ignorarem
que o processo de integragao regional ¢ um fendomeno complexo de equilibrio geral.

% Para uma revisdo dos estudos sobre o tema, ver Bonelli ¢ Hahn (2000) e Castilho (2002).
3 Resenhas de modelos EGC aplicados para o Brasil foram apresentadas em Domingues (2002) e Guilhoto (1995).



Neste trabalho, um modelo EGC inter-regional para a economia brasileira ¢ utilizado para o
estudo de implicagdes regionais da implementagao da Alca. A especificacdo desse modelo divide
a economia brasileira em duas regides, Sao Paulo e Resto do Brasil. A primeira representa o
espago econdomico do estado de Sao Paulo, enquanto a segunda representa o conjunto dos demais
estados brasileiros. Apesar de simples, esta regionalizagdo capta aspectos importantes do sistema
inter-regional brasileiro, dada a importancia da economia paulista.

A Tabela 1 mostra a participagdo do comércio regional e internacional, como propor¢ao do
produto regional bruto, em 1996. Estes dados chamam a atencdo para um fato estilizado das
economias regionais, em geral, ¢ da economia brasileira, em particular. Primeiramente, o
comércio regional prepondera de maneira importante sobre o comércio externo, em ambas as
regides. Em segundo lugar, enquanto as participagdes do comércio externo sdo relativamente
semelhantes, uma distingdo pode ser percebida no comércio regional.*

Tabela 1. Fluxos comerciais (% Produto Regional Bruto, 1996)

S3o Resto do

11%
Fluxo Brasil Paulo Brasil
Exportagoes 6,44 6,48 6,42
Externo . portacées 771 7,00 8,11
. Exportagoes - 42,55 14,83
Regional | oriacoes - 26,64 23,69

Fonte: Haddad e Domingues (2001b) * % do PIB

A estrutura econdmica gera uma relagdo entre fluxos regionais e externos, como por exemplo, no
uso de insumos importados na producao de bens exportaveis. Politicas de liberalizagao comercial
implicam alteracdes no prego relativo do comércio externo, impactando de forma diferenciada
nas economias regionais, de acordo com sua inser¢do na economia mundial. Além disso, a
estrutura inter-regional, complementar ou concorrencial, pde em movimento uma rede de efeitos
de repercussao que pode atenuar ou reforcar os impulsos iniciais. Este conjunto de relagdes
econdmicas ¢ que ird determinar o impacto de politicas de liberalizacdo comercial nas economias
regionais € na economia nacional. Para uma regido menos favorecida, diretamente, pela abertura
comercial, o impacto sobre o comércio inter-regional pode representar um fator mais importante
no seu desenvolvimento. O modelo EGC inter-regional utilizado neste trabalho busca captar estes
efeitos e tratd-los de forma consistente para exercicios de simulagao.

Este trabalho estd dividido em cinco sessdes, além desta introducdo. A seguir, detalhes da
especificagdo do modelo EGC utilizado sdo apresentados. Na sessao 3, a simulagdo efetuada com
o modelo ¢ discutida. Os resultados sdo apresentados na sessdo 4. Por fim, a sessdo 5 traz as
consideragdes finais.

* A tabela revela a caracteristica superavitaria da economia paulista no comércio regional brasileiro (e. g Domingues
et al.,2002).



2. Modelo SPARTA

SPARTA (Sdo Paulo Applied Regional Trade Analysis) ¢ um modelo inter-regional de equilibrio
geral computdvel desenvolvido para andlise da economia paulista e brasileira. Sua estrutura
teorica ¢ similar a do modelo B-MARIA (Haddad e Hewings, 1997) que se insere na tradicao
australiana de modelagem em equilibrio geral.’

O modelo SPARTA divide a economia brasileira em duas regides, Sao Paulo e Resto do Brasil, e
identifica 7 mercados externos: Argentina, Resto do Mercosul, Resto da Alca, Nafta, Unido
Européia, Japao e Resto do Mundo. Esta regionalizagdo do mercado externo atende ao objetivo
de se simular o impacto de aspectos relacionados a formacdo da Alca. Além disso, dada a
disponibilidade de dados e perspectivas futuras de aplicagdo do modelo, parceiros importantes no
comércio externo brasileiro e paulista, como Argentina, Unido Européia e Japdo, foram
especificados.

Os dados utilizados para calibragem referem-se a 1996, sendo especificados 42 setores
produtivos e de bens de investimento em cada regido. Os setores produtivos utilizam dois fatores
primarios locais (capital e trabalho). A demanda final ¢ composta pelo consumo das familias,
investimento, exportagdes, consumo dos governos regionais ¢ do governo federal. Os governos
regionais sdao fontes de demanda e gasto exclusivamente locais, englobando as esferas estadual e
municipal da administragdo publica em cada regido. O modelo completo possui 380.762
equacdes e 388.319 variaveis.’

A principal inovacdo no modelo SPARTA ¢ o tratamento detalhado dos fluxos externos,
especificando mercados de origem e destino para as transacdes com o resto do mundo. Essa
especificagdo segue a implementada no modelo EFES-IT (Haddad et al., 2001; ), e ¢ comum em
modelos globais e nacionais.” Como sera visto, esta modificacdo consiste na introdugdo de um
estagio adicional nas estruturas de producdo, consumo e investimento, onde sdo especificados
origem/destino do comércio externo.

A estrutura central do modelo ¢ composta por blocos de equagdes que determinam relagdes de
oferta e demanda, derivadas de hipdteses de otimizacao, e condigdes de equilibrio de mercado.
Além disso, varios agregados regionais e nacionais sdo definidos nesse bloco, como nivel de
emprego agregado, saldo comercial e indices de precos. A seguir, 0s principais aspectos teoricos
do modelo sdo apresentados.

Tecnologia de Produgado

> Nessa tradigdo, os modelos utilizam a abordagem de Johansen, onde a estrutura matematica é representada por um
conjunto de equagdes linearizadas e as solu¢des sdo obtidas na forma de taxas de crescimento. Para a economia
brasileira, utilizam essa abordagem os modelos PAPA (Guilhoto, 1995), EFES (Haddad e Domingues, 2001) ¢ sua
extensdo, EFES-IT (Haddad et al., 2001; 2002)

% A descrigdo completa do modelo encontra-se em Domingues (2002). Uma versdo miniatura, para testes e avaliagio,
encontra-se disponivel, sob requisicdo aos autores. Esse modelo miniatura pode ser implementado na versdo
demonstragdo do programa GEMPACK (www.monash.edu.au/policy/gpdemo.htm).

7 Por exemplo, no modelo GTAP (Hertel, 1997) e em Campos Filho (1998a).



A Figura 1 ilustra a tecnologia de produgdo adotada no modelo SPARTA, uma especificagdo
usual em modelos regionais. Esta especificagdo define trés niveis de otimiza¢ao no processo
produtivo das firmas. As linhas tracejadas indicam as formas funcionais especificadas em cada
estagio. No primeiro nivel ¢ adotada a hipotese de combinacdo em propor¢do fixa no uso dos
insumos intermedidrios e fatores primarios, através de uma especificacdo de Leontief. No
segundo nivel hé possibilidade de substituicdo entre o insumo composto de origem doméstica e
importada, de um lado, e entre trabalho e capital, de outro. Uma funcdo de elasticidade de
substituicdo constante, CES, ¢ utilizada na combinag¢ao dos insumos e fatores primarios. No
terceiro nivel um agregado do conjunto dos insumos intermedidrios, domésticos e importados, ¢
formado pela combinagdo de insumos de diferentes origens. Novamente, uma funcdo CES ¢
utilizada na combinacdo de bens de origens distintas. Os insumos domésticos podem vir de duas
regides, Sao Paulo e Resto do Brasil. Os importados provéem de 7 regides: Argentina, Resto do
Mercosul, Resto da Alca, Nafta, Unido Européia, Japao e Resto do Mundo.

A utilizag¢do de fungdes CES na tecnologia de produgdo implica na ado¢do da chamada hipdtese
de Armington (Armington, 1969) na diferenciacdo de produtos. Por essa hipotese bens de
diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos. Por exemplo, bens agropecuarios
paulistas sdo diferenciados dos bens agropecuarios do Resto do Brasil na sua utilizagdo no
processo produtivo (terceiro nivel da figura 1). Este tratamento permite que o modelo exiba
padrdes de comércio intra-setoriais nao-especializados, uma importante regularidade empirica
encontrada na literatura.®

Figura 1. Estrutura Agrupada da Tecnologia de Produc¢io Regional

Produto
1) Leontief
|
I |
Insumos Fatores
Intermediarios Primarios
2) CES CES
| I
I | I [ |
Composto Composto Trabalho Capital Outros
Doméstico Importado Custos
3) CES CES
I |
Sdo Paulo Resto do Regido cee Regido
Brasil 1 7

¥ Sobre diferenciagio de produtos no coméreio internacional ¢ modelos EGC, ver De Melo e Robinson (1989). O
comportamento de diversas classes de fun¢des CES ¢ analisado em Perroni e Rutherford (1995).



Demanda das Familias

Em cada regido existe um conjunto de familias representativas, que consome bens domésticos
(locais ou da outra regido) e bens importados (dos 7 mercados externos). A especificagdo da
demanda das familias, em cada regido, ¢ baseada num sistema combinado de preferéncias
CES/Sistema Linear de Gastos (LES). As equagdes de demanda sdo derivadas a partir de um
problema de maximizagdo de utilidade, cuja solucdo segue passos hierarquizados, semelhantes
aos da Figura 1. No nivel inicial existe substituicdo entre as diferentes fontes de oferta para os
bens domésticos e importados. No nivel superior subseqiiente ocorre substituicdo entre o
composto de bens domésticos e importados. A utilidade derivada do consumo do composto de
bens domésticos e importados ¢ maximizada segundo uma funcao de utilidade Stone-Geary. Essa
especificagdo da origem ao sistema linear de gastos (LES), no qual a participagdo do gasto acima
do nivel de subsisténcia, para cada bem, representa uma propor¢ao constante do gasto total de
subsisténcia de cada familia regional.’

Demanda por Bens de Investimento

Os investidores sdo outra categoria de uso da demanda final, responsaveis pela criacao de capital
em cada setor regional. Eles escolhem os insumos utilizados no processo de criacdo de capital
através de um processo de minimizagao de custos sujeito a uma estrutura de tecnologia aninhada.

Esta tecnologia ¢ similar a de produ¢do, com algumas adaptacoes. Como na tecnologia de
produgdo, o bem de capital ¢ produzido por insumos domésticos e importados. No terceiro nivel
um agregado do conjunto dos insumos intermediarios, domésticos e importados, ¢ formado pela
combinac¢do de insumos de diferentes origens. Uma func¢do CES ¢ utilizada na combinagdo de
bens de origens distintas. Diferentemente da tecnologia de produgdo, fatores primarios ndo sao
utilizados diretamente como insumo para formacdo de capital, mas indiretamente através dos
insumos na produgdo dos setores, especialmente no setor de construgdao civil. O nivel de
investimento regional em bens de capital, por setor, ¢ determinado pelo bloco de acumulagdo de
capital.

Demanda por Exportacoes e do Governo

Todos os bens sao definidos com curvas de demanda negativamente inclinadas nos proprios
precos no mercado mundial. Um vetor de elasticidades define a resposta da demanda externa a
alteragdes no preco F.O.B. das exportagdes regionais. Por hipdtese, estas elasticidades sdo
idénticas por regido e diferenciadas por bem.

A demanda do governo por bens publicos parte da identificacdo do consumo de bens publicos por
parte dos governos regionais ¢ do governo federal, obtidos da matriz de insumo-produto.
Entretanto, atividades produtivas exercidas pelo setor publico ndo podem ser separadas daquelas
exercidas pelo setor privado. Dessa forma, a atividade empreendedora do governo ¢ determinada
pela mesma logica de minimizacao de custos empregada pelo setor privado. Esta hipotese pode
ser considerada, a priori, mais apropriada para a economia brasileira, na medida em que o
processo de privatizacdo dos anos 90 diminuiu significativamente a participagdo do governo no

? Sobre os pardmetros necessarios para calibragem dessa especificagdo, ver Dixon ef al. (1982). A especificagdo LES
¢ ndo-homotética, de forma que expansdo no gasto (renda) das familias gera alteragdes na participacdo dos bens no
gasto total, ceteris paribus.



setor produtivo (Haddad, 1999). O consumo do bem publico ¢ especificado por uma proporcao
constante: 1) do consumo regional privado, no caso dos governos regionais, € 2) do consumo
privado nacional, no caso do governo federal.

Acumulagdo de Capital e Investimento

Neste bloco estdo definidas as relagdes entre estoque de capital e investimento. Existem duas
configuragdes do modelo para exercicios de estatica comparativa que permitem seu uso em
simulagdes de curto prazo e longo prazo. A utilizagdo do modelo em estatica comparativa implica
que nao existe relacdo fixa entre capital e investimento, essa relacdo ¢ escolhida de acordo com
os requisitos especificos da simulacdo. Por exemplo, em simulacdes tipicas de estatica
comparativa de longo prazo assume-se que o crescimento do investimento e do capital sdo iguais
(ver Peter et al.,1996).

Algumas qualificagdes sdo importantes quanto a especificagdo da formacdo de capital e
investimento no modelo. Como discutido em Dixon et al. (1982), este tipo de modelagem se
preocupa primordialmente com a forma como os gastos de investimento sdo alocados
setorialmente e regionalmente, € ndo na determinagdo no investimento privado agregado em
constru¢des, maquinas e equipamentos. Além disso, a concep¢do temporal de investimento
empregada ndo tem correspondéncia com um calenddrio exato; esta seria uma caracteristica
necessaria se o modelo tivesse o objetivo de explicar o caminho de expansao do investimento ao
longo do tempo. Destarte, a preocupacao principal na modelagem do investimento ¢ captar os
efeitos dos choques (e.g. abertura comercial) na alocagdo do gasto de investimento corrente entre
0s setores e regioes.

Mercado de Trabalho e Migra¢do Regional

Neste modulo a populagdo em cada regido ¢ definida através da interacdo de variaveis
demogréficas, inclusive migragdo inter-regional, e também ¢ estabelecida uma conexdo entre
populacgdo regional e oferta de trabalho. Dada a especificacdo do funcionamento do mercado de
trabalho, a oferta de trabalho pode ser determinada por diferenciais inter-regionais de saldrio ou
por taxas de desemprego regional, conjuntamente com variaveis demograficas, usualmente
definidas exogenamente. Em resumo, tanto oferta de trabalho como diferencias de salario podem
determinar as taxas de desemprego, ou, alternativamente, oferta de trabalho e taxas de
desemprego determinam diferenciais de salario.

Outras Especificagoes

O moddulo de finangas governamentais incorpora equagdes determinando o produto regional
bruto, do lado da renda e do dispéndio, para cada regido, através da decomposicao ¢ modelagem
de seus componentes. Os déficits or¢gamentarios dos governos regionais ¢ do governo federal
estao definidos neste modulo. Este bloco define também as fun¢des de consumo das familias em
cada regido, as quais estdo desagregadas nas principais fontes de renda e nos respectivos
impostos incidentes. Outras definicdes no modelo incluem as aliquotas de impostos, pregos
basicos e de mercado dos bens, receita com tributos, margens, componentes do produto nacional



(PIB) e regional (PRB), indices de precos regionais e nacionais, pregos de fatores, agregados de
emprego ¢ especificacdes das equacdes de salario.

Fechamentos

O modelo SPARTA pode ser utilizado para simulagdes de estatica comparativa de curto e longo
prazo. A distingao basica entre os dois fechamentos esta relacionada ao tratamento empregado na
abordagem microecondmica do ajustamento do estoque de capital. No ambiente de curto-prazo os
estoques de capital sdo mantidos fixos, enquanto que no longo prazo mudangas de politica sdo
passiveis de afetar os estoques de capitais em cada regido. '’

No ambiente de curto prazo, além da hipdtese de imobilidade intersetorial e inter-regional do
capital, a populacdo regional e oferta de trabalho sdo fixas, os diferenciais regionais de saldrio sao
constantes e o salario real nacional ¢ fixo. O emprego regional ¢ funcao das hipoteses sobre taxas
de salario, que indiretamente determinam as taxas de desemprego regionais. Do lado da demanda,
os gastos de investimento sdo exdgenos — as firmas nao podem reavaliar decisdes de investimento
no curto prazo. O consumo das familias segue sua renda disponivel, € o consumo do governo, em
ambos os niveis (regional e federal) ¢ fixo (alternativamente, o déficit do governo pode ser
definido exogenamente, permitindo a alteracdo dos gastos do governo). Por fim, as variaveis de
choque tecnoldgico sdo exodgenas dado que o modelo ndao apresenta nenhuma teoria de
crescimento enddgeno.

No fechamento de longo prazo, capital e trabalho podem se mover intersetorialmente e inter-
regionalmente. As principais diferencas em relagdo ao curto prazo estdo na configuracao do
mercado de trabalho e acumulacdo de capital. No primeiro caso, o emprego agregado ¢
determinado pelo crescimento da populagdo, taxas de participacdo da forca de trabalho, e taxa
natural de desemprego. A distribuicdo espacial e setorial da forga de trabalho ¢ totalmente
determinada endogenamente. Trabalho ¢ atraido para os setores mais competitivos nas areas
geograficas mais favorecidas. Da mesma forma, capital ¢ orientado em direcdo aos setores mais
atrativos. Este movimento mantém as taxas de retorno do capital em seus niveis iniciais.

3. Simulacgao

Neste trabalho, 0 modelo SPARTA ¢é empregado no estudo dos impactos da formagio da Alca."!
Na simulagdo, apenas barreiras tarifarias no comércio bilateral do Brasil sdo levadas em
consideracdo. Dessa forma, a simulacdo ndo representa a liberalizacao tarifaria completa na Alca,
uma vez que as barreiras comerciais entre os outros membros do bloco permanecem inalteradas.
Seria necessario um modelo EGC global (e.g. GTAP) para que uma elimina¢do das barreiras
tarifarias entre todos os paises membros do bloco pudesse ser simulada, e dessa forma seriam
obtidas respostas enddgenas para todas as regides.

' Sobre fechamentos em modelos EGC ver por exemplo Dixon e Parmenter (1996) e Dixon et al. (1982).

"0 modelo e a simulagdo foram implementados no programa GEMPACK 7.0 (Harrison e Pearson, 2002). A versio
condensada do modelo, utilizada na simula¢do, possui 20.015 equagdes e 27.043 variaveis. A simulagdo foi
executada em um computador pessoal comum (Pentium III com 256MB de meméria RAM) com aproximagao pelo
método de Euler em 1-2-4 passos, e levou cerca de 2 minutos.



Apesar dessa limitagdo, os exercicios de simulacdo implementados tém como vantagem o
detalhamento setorial e regional da economia brasileira presente no modelo. Os resultados
obtidos com o0 modelo SPARTA podem ser vistos como o novo equilibrio setorial/regional obtido
para um diferente vetor de precos relativos do comércio externo, fruto de um processo de
desoneragao das importagdes com origem na Alca, e melhor acesso das exportagdes brasileiras
nesse bloco. Em geral, pode-se esperar que os resultados em um modelo global, em termos de
variacao positiva do PIB das economias constituintes do bloco comercial, sejam maiores que aos
obtidos em um modelo regional, como o SPARTA. Isso se deve principalmente porque o modelo
regional ndo leva em conta feedbacks das economias externas na economia nacional, de forma
que as alteragdes nos pregos relativos do comércio externo sao menores.

A simula¢do implementada com o modelo representa a eliminacdo das tarifas bilaterais de
importagdes de bens industriais (S2 a S32) e agropecudrios (S1) entre o Brasil e 4 blocos/paises:
Argentina, Resto do Mercosul, Nafta e Resto da Alca. Esta simulagdo ¢ implementada nos dois
ambientes economicos (fechamentos) do modelo: curto e longo prazo. A eliminagao das tarifas
de importagdo no Brasil, para os produtos com origem na Alca, ¢ feita diretamente, através da
abolicdo do imposto de importagcdo no respectivo fluxo de importacdo. A eliminagdo das tarifas
sobre as exportacdes brasileiras na Alca ¢ aproximada através de “subsidios equivalentes” as
exportagdes. O valor desse subsidio ¢ calculado de forma a anular o efeito das tarifas de
importacdo nos mercados externos.

Neste trabalho foram utilizadas informacgdes da base de dados do modelo GTAP para a
construgdo de tarifas de importagdo bilaterais entre o Brasil e a Alca, o que possibilita também
certo grau de comparabilidade com outros estudos de integragdo comercial, uma vez que
aplicagdes de abertura comercial e integragdao regional com o modelo GTAP sdo recorrentes na
literatura'?. Essa base de dados possibilitou obter tarifas de importagio no comércio bilateral do
Brasil com as 7 regides da economia mundial identificadas no modelo SPARTA.

A tabela 2 mostra as tarifas sobre importagdes no Brasil, por setor ¢ mercado de origem. A tabela
3 traz as tarifas incidentes sobre as exportagdes brasileiras, por mercado de destino."
Setorialmente, as maiores tarifas no mercado brasileiro sao sobre automoveis, vestuario, calgados
e material plédstico. Sobre as exportacdes brasileiras destacam-se as tarifas sobre carnes e
bebidas/outros alimentos, acticar, vestuario, material plastico e automoveis.

Os dados estimados de tarifas de importagdes bilaterais entre o Brasil e os mercados externos
contrastam, de certa forma, com a no¢do de unido aduaneira do Mercosul ¢ sua Tarifa Externa

'2 A base de dados do GTAP utilizada neste trabalho (versdo 4) apresenta tarifas e subsidios ao comércio externo, e
impostos e subsidios a producdo doméstica. Os dados representam a configuracdo da economia mundial em 1995,
classificada em 50 bens e 45 regides. Aplicagdes do GTAP para o Brasil podem ser encontradas em Teixeira (1998),
Pereira (2001), Figueiredo et al. (2001), Costa (2001) e Gurgel et al. (2002).

3 Uma adaptagio setorial foi implementada de forma a compatibilizar os dados do GTAP aos setores do modelo
SPARTA. Uma descrigdo detalhada do procedimento encontra-se em Domingues (2002). As tarifas de importagéo
sobre servigos sdo nulas ou bastante baixas para a maioria dos casos, ¢ , portanto, ndo estdo representadas nestas
tabelas, nem foram utilizadas nas simulagdes. A liberalizagdo nos setores de servigos requer um tratamento
diferenciado dada a especificidade das barreiras nesses setores (ver, por exemplo, Oliveira Jr. (2000) sobre a
liberalizacdo nos setores de servigos no Mercosul).
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Comum (TEC), a partir do que seriam esperadas tarifas de importacao no Brasil sistematicamente
inferiores para os paises pertencentes ao bloco (Argentina ¢ Resto do Mercosul), e tarifas de
importagdo nesses mercados que favorecessem o Brasil. Duas razdes podem explicar estes
resultados. Primeiramente, existe um efeito composicdo que tende a suavizar tarifas elevadas
especificas no composto agregado. Por exemplo, no caso do Nafta, embora possa existir uma
elevada tarifa de importagdo, no Brasil, sobre tratores, o agregado maquinas e tratores (SS8)
apresenta uma tarifa relativamente baixa, devido ao imposto incidente sobre maquinas ser menor.
Este efeito composicao pode ter também dimensdo espacial, com tarifas diferenciadas por pais
(e.g. México no Nafta) que “desaparecem” no agregado. Em segundo lugar, a conformacao
tarifaria do Mercosul ¢ notadamente imperfeita, com inumeras excecdes a TEC (e.g. Acordo
Automotivo). Apesar disso, os dados obtidos refletem de forma geral as principais caracteristicas
da estrutura setorial/regional das tarifas de importagdes em 1996. A seguir, os resultados da
simula¢do sdo analisados.

Tabela 2. Tarifas sobre Importacées no Brasil, por origem, 1996 (% ad-valorem)

. Resto do Resto da ~ Resto do
Setor Argentina Mercosul Nafta Alca UE Japdo Mundo
S1 Agropecuaria 4,30 4,34 3,70 4,36 3,45 1,01 4,26
S2  Extrativa mineral 1,50 30,99 0,13 1,17 2,77 0,00 2,04
S3  Extragdo de petroleo, gas e outros 11,48 2,04 2,04 11,40 7,25 0,00 9,18
S4 Minerais ndo-metdlicos 6,73 6,09 6,65 5,89 6,10 6,15 8,70
S5 Siderurgia 5,25 4,64 5,51 4,23 5,41 5,89 5,35
S6 Metalurgia dos ndo-ferrosos 6,72 4,24 4,87 4.47 5,40 6,62 4,53
S7 Outros metalurgicos 9,03 7,43 8,78 8,01 9,48 9,36 8,80
S8 Magquinas e tratores 6,73 7,02 6,61 6,88 6,97 6,10 6,77
S9 Material elétrico 9,68 10,11 9,51 9,91 10,03 8,78 9,74
S10 Material eletronico 8,31 7,54 5,96 6,91 5,46 5,61 5,70
S11 Automoveis, caminhoes e onibus 20,90 25,94 22,62 25,02 1993 2281 24,50
8§12 Outros veiculos, pegas e acessorios 9,02 9,06 3,56 13,65 7,88 10,42 9,00
S13 Madeira e mobiliario 7,17 6,33 9,66 11,28 7,45 12,36 12,06
S14 Papel e grifica 2,69 2,20 2,85 2,79 3,85 2,91 4,13
S15 Borracha 11,36 10,76 7,12 7,55 7,86 7,39 6,79
S§16 Quimicos ndo-petroquimicos 5,71 5,41 3,58 3,79 3,95 3,72 3,41
S17 Refino de petréleo e ind. petroquimica 9,72 8,86 3,33 1,59 9,43 9,25 8,16
S18 Quimicos diversos 6,30 7,29 6,12 7,86 5,11 7,29 7,68
S19 Farmacéuticos e perfumaria 7,77 7,36 4,87 5,16 5,38 5,06 4,65
S20 Material plastico 16,63 15,75 1042 11,05 11,51 10,82 9,94
S21 Téxtil 4,25 4,98 5,86 7,16 9,31 11,68 10,58
822 Vestuario e acessorios 7,39 9,79 10,70 12,60 17,52 2092 18,67
8§23 Calgados e artigos de couro e peles 16,45 16,53 15,57 16,53 15,98 16,53 16,52
8§24 Industria do café 9,65 6,15 4,22 5,57 7,97 0,79 8,01
S25 Prod. Benef- de origem vegetal 2,78 4,63 3,15 4,68 4,46 6,77 2,82
§26 Carnes 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95
S§27 Leite e laticinios 8,92 8,92 8,92 8,92 8,92 8,92 8,92
S28 Industria do agucar 15,67 2,17 15,67 2,12 2,65 15,67 2,17
§29 Oleos vegetais 4,65 4,11 3,86 4,13 1,23 4,56 2,66
830 Bebidas e outros alimentos 3,16 3,16 8,81 17,90 23,98 29,25 1,60
S31 Industrias diversas 12,13 9,10 12,20 11,87 5,13 8,12 11,18

Fonte: elaboragdo propria a partir das Contas Nacionais e GTAP.
Tabela 3. Tarifas sobre Exportacdes Brasileiras, por destino, 1996 (% ad-valorem)
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Resto do Resto da Resto do

Setor Argentina Mercosul Nafta Alca UE Japdo Mundo
S1 Agropecuaria 2,81 4,02 4,65 5,75 1,98 0,16 9,96
S2 Extrativa mineral 13,19 10,05 0,34 2145 0,02 0,01 22,89
S3 Extragdo de petrdleo, gas e outros 8,06 1,22 0,22 4,20 0,01 0,00 0,67
S4 Minerais ndo-metalicos 8,43 10,09 3,36 8,20 3,46 0,96 12,28
S5 Siderurgia 6,05 4,86 1,60 4,60 1,91 0,78 4,64
S6 Metalurgia dos ndo-ferrosos 7,30 7,05 1,21 7,35 1,33 0,29 6,69
S7 Outros metaltirgicos 9,85 7,41 1,41 7,43 2,54 0,67 9,21
S8 Maquinas e tratores 2,84 2,42 0,57 3,50 1,25 0,07 4,56
S9 Material elétrico 4,09 3,49 0,82 5,03 1,80 0,10 6,56
S10 Material eletronico 1,44 1,17 0,42 225 1,23 0,13 2,90
S11 Automoveis, caminhdes e 6nibus 14,17 8,89 1,19 10,39 6,45 0,00 25,20
S12 Outros veiculos, pecas e acessorios 6,10 2,55 0,14 3,21 0,89 0,00 9,84
S13 Madeira e mobiliario 9,15 13,18 0,23 11,72 1,43 0,16 8,55
S14 Papel e grafica 3,83 491 0,54 4,01 1,72 0,19 4,50
S15 Borracha 8,34 8,17 1,74 8,79 3,66 0,05 8,61
S16 Quimicos ndo-petroquimicos 4,19 4,11 0,87 4,42 1,84 0,03 4,33
S17 Refino de petroéleo e ind. petroquimica 3,41 0,02 2,84 12,43 3,14 0,13 25,26
S18 Quimicos diversos 3,86 3,79 0,81 4,07 1,70 0,02 3,99
S19 Farmacéuticos e perfumaria 5,71 5,59 1,19 6,01 2,51 0,03 5,89
S20 Material plastico 12,21 11,96 2,54 12,86 5,36 0,07 12,61
S21 Téxtil 11,17 12,16 1,83 9,47 2,04 1,59 8,28
S22 Vestuario e acessorios 23,72 23,40 15,96 14,99 12,36 6,96 15,21
S23 Calgados e artigos de couro e peles 14,78 13,01 6,97 9,30 4,22 14,80 11,57
S24 Industria do café 3,86 4,90 8,79 9,15 1,76 0,08 16,01
S25 Prod. Benef. de origem vegetal 5,80 6,56 0,62 7,74 3,49 8,22 8,34
S26 Carnes 4,25 1,20 0,25 5,62 20,45 51,03 8,75
S27 Leite e laticinios 15,97 18,04 16,38 7,18 116,34 350,49 100,75
S28 Industria do agticar 16,15 7,97 60,51 25,57 7496 139,87 14,46
S29 Oleos vegetais 4,69 4,33 0,00 8,86 0,00 0,00 12,64
S30 Bebidas e outros alimentos 25,48 34,07 3,03 30,40 1543 36,26 35,88
S31 Industrias diversas 10,66 5,78 1,01 10,62 3,34 1,14 7,24

Fonte: elaboragdo propria a partir das Contas Nacionais e GTAP.

4. Resultados

O conjunto de choques especificado para a simulacao da Alca significa tanto o barateamento das
importagdes brasileiras oriundas desse bloco, como menores precos das exportacdes brasileiras
destinadas a esse mercado. A partir desses choques, um conjunto simultdneo de decisdes de
oferta e demanda, consumo e investimento, sdo afetados, tanto setorialmente como
regionalmente. A virtude do modelo EGC ¢ tratar todas estas alteracdes de forma simultanea,
integrada e consistente. Os resultados relatados devem ser vistos, dessa forma, como o produto de
relagdes de equilibrio geral que caracterizam a particular especificagdo da economia brasileira
representada pelo modelo SPARTA.

Este trabalho foca os resultados setoriais e regionais da simulagdo, especificamente as variacdes
nos niveis de atividade nacional e regional, e o deslocamento do investimento. Este ultimo efeito
¢ captado no ambiente de longo prazo do modelo. Inicialmente, sdo discutidos alguns resultados
agregados, que permitem ilustrar as diferentes hipoteses de funcionamento do modelo nos dois
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fechamentos implementados. A seguir, sdo discutidos resultados setoriais, especificamente a
contribuicao da abertura setorial na Alca para a variacdo do PIB e do Produto Regional Bruto
(PRB).

4.1 Impactos agregados

A Tabela 4 apresenta alguns resultados agregados da simulagdo, nos dois ambientes em que o
modelo foi utilizado. Uma caracteristica de modelos bottom-up, onde a economia nacional ¢ uma
agregacao dos espagos regionais, ¢ que os resultados nacionais s3o médias ponderadas das taxas
de variacao das respectivas varidveis regionais. Dessa forma, por exemplo, a variagdo percentual
das exportagdes nacionais representa a soma das variagdes percentuais das exportagdes de Sao
Paulo e do Resto do Brasil.

A diferenca basica entre os ambientes de curto e longo prazo pode ser observada nos resultados
para o investimento, emprego e populacdo. No curto prazo o estoque da capital setorial (e
regional) esta fixo, dai a variagdo nula no investimento. Nesse ambiente o salario nominal esta
indexado ao IPC (salario real fixo) e a elevacdo no nivel de emprego regional representa queda
nas taxas regionais de desemprego (trabalho ndo pode se mover inter-regionalmente no curto
prazo). No longo prazo hé mobilidade inter-regional e intersetorial de capital e trabalho. Nesse
caso a elevacdo do nivel de atividade na economia paulista ocorre acompanhada de deslocamento
de capital e trabalho para essa regido, uma vez que, em média, os setores paulistas sdo
relativamente mais beneficiados. A migracdo interna € responsavel pela elevacao da oferta de
trabalho na economia paulista, e conseqiiente queda no resto do Brasil (as taxas regionais de
desemprego sao fixas no longo prazo). Nesse ambiente a oferta nacional de trabalho esta fixa e o
salario nominal (e real) responde endogenamente.

Os ganhos agregados para a economia paulista (em termos de variacdo positiva do PIB) também
podem ser explicados pelas alteragdes nos componentes do produto pelo lado do dispéndio. No
longo prazo, consumo privado e investimento apresentam alteragdes positivas na economia
paulista, em contraste com a contracao desses componentes no Resto do Brasil. Ambas as regides
capturam impactos positivos do saldo comercial externo no longo prazo. Estes resultados indicam
que a economia paulista apresenta uma estrutura econdmica mais apta a capturar, relativamente
ao Resto do Brasil, os impulsos da integracdo comercial brasileira na Alca. O saldo comercial
doméstico beneficia as outras regides do Brasil em relagdo a Sao Paulo; dessa forma o comércio
doméstico atua como amortecedor dos efeitos negativos do consumo e investimento no Resto do
Brasil. A andlise dos impactos setoriais regionais, apresentada na proxima secdo, ajuda a
explicitar a origem da vantagem relativa da economia paulista nesse caso.
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Tabela 4. Simulaciao Alca - Resultados Macroeconomicos

Curto Prazo Longo Prazo
Sao R. Sdo R.

Brasil Paulo Brasil Brasil Paulo Brasil
PIB Real (var. %) 0,086 0,118 0,069 0,359 1,232 -0,127
Consumo Real das
Familias (var. %) 0,068 0,188 0,023 -0,441 0,905 -0,948
Saldo Comercial
Externo (var. RS bi)* -0,595 -0,243 -0,352 2,327 0,617 1,710
Saldo Comercial
Doméstico (var. RS bi)* 0,000 -0,279 0,279 0,000 -2,780 2,780
[nvestimento Real 0,000 0,000 0,000 0,634 4497  -1,023
(var. %)
Populacdo (var. %) 0,000 0,000 0,000 0,000 1,472 -0,409
Emprego (var. %) 0,109 0,161 0,094 0,000 1,472 -0,409
Salario nominal (var. %)  -0,153 -0,153 -0,153 -2,295 -3,533 -1,710

* em moeda corrente de 1996

4.2 Abertura setorial na Alca: impactos regionais e nacionais

O método de solucdo do modelo (Harrison et al, 1999) permite que o resultado para cada
variavel endogena seja decomposto para um subconjunto dos choques da simulac¢ao. Usando essa
capacidade, um exercicio interessante ¢ decompor a contribuicdo da abertura comercial por setor
(eliminagao de tarifas no Brasil e expansdo das exportagcdes) para a variagdo do PIB ¢ PRB.
Dessa forma, diferenciacdes setoriais/regionais de impacto podem ser avaliadas, o que ajuda a
sistematizar a origem do efeito (em termos de variacdo do PRB) positivo para a economia
paulista e negativo para o Resto do Brasil. Alternativamente, essa decomposicdo pode ser
utilizada para estabelecer uma ordenagao setorial para a negociacdo da Alca, do ponto de vista
brasileiro, na qual teriam prioridade no processo de abertura os setores com impacto (projetado)
positivo sobre o nivel de atividade nacional.

A Tabela 5 mostra a contribui¢ao da abertura setorial para a variagao do PIB, na simulagao de
longo prazo. A abertura num conjunto de 20 setores contribui para um crescimento de 0,360% do
PIB, sendo os maiores efeitos positivos gerados pela abertura no setor automobilistico (S11) e de
maquinas e tratores (S8). A abertura num grupo de 11 setores contribui para uma variagao no PIB
de -0,148%, com destaque para o impacto negativo causado pela abertura no setor de calgcados
(S19) e agropecuaria (S1).
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A tabela 6 apresenta a decomposicao setorial do impacto sobre o produto regional. A abertura no
setor automobilistico (S11) representa 36,49% do impacto positivo total da Alca sobre Sdo Paulo,
em termos de variacdo do Produto Regional Bruto (PRB). Por outro lado, a abertura em
farmacéuticos e perfumaria (S19) representa 47,90% do impacto negativo total da Alca na
economia paulista. Os resultados mostram que a soma dos impactos positivos em Sao Paulo (23
setores) representa 1,205% de crescimento do PRB, e os impactos negativos (8 setores)
produzem queda de 0,268%. O resultado liquido ¢ de uma expansdo de 0,937% do nivel de
atividade paulista no longo prazo.

Comparando os resultados paulistas com o observado no Resto do Brasil, uma distingao regional
pode ser percebida. Em alguns casos, a abertura num setor especifico tem impacto positivo sobre
a economia paulista, e negativo sobre o Resto do Brasil, ou vice-versa. A liberalizagdo no setor
de calgados (S23), por exemplo, representa a maior contribui¢do para o crescimento do PRB no
Resto do Brasil (14,64% do efeito positivo total na regido), mas seu impacto em S@o Paulo ¢
negativo, representando 16,88% do efeito negativo sobre o PRB da economia paulista.

Alguns fatores podem ser relacionados como causa dessa diferenciacdo regional/setorial de
impacto da Alca. Deve-se ter em mente nao apenas os setores diretamente mais afetados com a
abertura, como também a inser¢do internacional e nacional das duas regides. Notadamente, os
setores paulistas tém maior corrente de comércio com a Alca: sdo 0s que mais exportam para a
Alca e os que mais importam, relativamente ao resto do pais. E importante notar que o impacto
positivo da abertura surge ndo s6 da expansdo das exportacdes, mas também da importacao de
insumos mais baratos. O Resto do Brasil apresenta uma posi¢ao de desvantagem nao s6 porque a
sua participacao como exportador, nos setores mais afetados €, em média, relativamente inferior,
mas também porque as importagdes da Alca tendem, em alguns casos, a deslocar vendas
setoriais da regido para Sao Paulo.

Resumidamente, o impacto positivo na economia paulista surge porque a regido possui uma
maior participagdo nos setores mais beneficiados com a Alca e também porque conseguem
capturar com maior intensidade a impacto positivo da desoneragao das importagdes. No Resto do
Brasil o efeito da expansdo das exportagdes € menos intenso e a vantagem com importagcdes mais
baratas nao ¢ tao relevante. Além disso, a regido sofre com o deslocamento de sua oferta na
economia paulista, em favor das importagdes.

A tipologia dos resultados reportados nas tabelas 5 e 6 representam uma forma de utilizagao do
modelo como subsidio para negocia¢des comerciais. Destas informacdes pode ser estabelecido
um ranking dos setores onde a abertura na Alca seria preferivel, do ponto de vista do formulador
de politica, se seu interesse fosse maximizar o impacto sobre o PIB. Eventualmente, o planejador
regional gostaria de ter o mesmo tipo de informagdo, de foram a balizar politicas regionais
compensatdrias ou demandas especificas sobre a politica comercial, de ambito federal no Brasil.
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Tabela 5. Contribuicio da abertura setorial na Alca, longo prazo —
Resultados Nacionais

Impacto Positivo contr. % Efeito* Impacto Negativo contr. % Efeito*
S11 Automoveis, caminhdes e Onibus 28.68 S23 Calgados e artigos de couro e peles 49.79
S8 Maquinas e tratores 11.29 S2  Extrativa mineral 32.65
S10 Material eletronico 7.19 S29 Oleos vegetais 11.92
S9  Material elétrico 5.91 S26 Carnes 4.95
S25 Prod. Benef. de origem vegetal 5.97 S27 Leite e laticinios 0.69
S30 Bebidas e outros alimentos 5.72
S21 Téxtil 4.58
S3  Extragdo de petroleo, gas e outros 3.36
S12 Outros veiculos, pecas e acessorios 3.27
S15 Borracha 3.12
S20 Material plastico 2.38
S28 Industria do agucar 2.35
S6  Metalurgia dos ndo-ferrosos 2.02
S18 Quimicos diversos 2.07
S1  Agropecuaria 1.82
S19 Farmacéuticos e perfumaria 1.99
S31 Industrias diversas 1.57
S7  Outros metaltirgicos 1.43
S14 Papel e grafica 1.22
S5 Siderurgia 0.89
S16 Quimicos ndo-petroquimicos 0.71
S22 Vestuario e acessorios 0.71
S4  Minerais ndo-metalicos 0.65
S17 Refino de petréleo e ind. petroquimic: 0.45
S13 Madeira e mobiliario 0.34
S24 Industria do café 0.30
total 100.00 0.371 total 100.00 -0.012

Fonte: resultados das simulagdes

*variagdo % do PIB
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Tabela 6. Contribuicio da abertura setorial na Alca, longo prazo —
Resultados Regionais

Impacto Positivo contr. % Efeito* Impacto Negativo contr. % Efeito*
S11 Automoveis, caminhdes e 6nibus 35.86 S23  Calgados e artigos de couro ¢ peles 33.97
S8 Maquinas e tratores 8.13 S1 Agropecudria 22.40
S30 Bebidas e outros alimentos 7.77 S2 Extrativa mineral 17.65
S25 Prod. Benef. de origem vegetal 7.20 S17  Refino de petroleo e ind. petroquimica 17.26
S21 Téxtil 5.48 S29  Oleos vegetais 6.65
S10 Material eletronico 5.03 S26  Carnes 2.07
S9 Material elétrico 4.69
S15 Borracha 3.80
S28 Industria do aglicar 337
S6 Metalurgia dos ndo-ferrosos 2.53
Sao S3 Extragdo de petrdleo, gas e outros 2.44
Paulo S12 Outros veiculos, pegas ¢ acessorios 2.26
S20 Material plastico 1.97
S18 Quimicos diversos 1.87
S14 Papel e grafica 1.62
S19 Farmacéuticos e perfumaria 1.39
S7 Outros metalirgicos 1.30
S16 Quimicos ndo-petroquimicos 0.71
S5 Siderurgia 0.68
S22 Vestuario e acessorios 0.58
S27 Leite e laticinios 0.44
S13 Madeira e mobiliario 0.33
S24 Industria do café 0.32
S4 Minerais ndo-metalicos 0.22
S31 Industrias diversas 0.01
total 100.00 1.329 total 100.00 -0.098
S1 Agropecuaria 30.63 S11  Automoveis, caminhdes e 6nibus 49.61
S17 Refino de petroleo e ind. petroquimic:  16.17 S30  Bebidas e outros alimentos 12.18
S23 Calgados e artigos de couro ¢ peles 12.25 S25  Prod. Benef. de origem vegetal 9.34
S31 Industrias diversas 12.11 S21  Teéxtil 7.01
S8 Maquinas e tratores 6.81 S28  Indstria do agticar 5.69
S10 Material eletronico 5.83 S15  Borracha 5.06
Resto S2 Extrativa mineral 4.64 S6 Metalurgia dos ndo-ferrosos 3.50
do S12 Outros veiculos, pegas ¢ acessorios 2.96 S14  Papel e grafica 2.46
Brasil S4 Minerais ndo-metalicos 2.89 S27  Leite e laticinios 1.69
S29 Oleos vegetais 1.84 S18  Quimicos diversos 0.95
S3 Extracdo de petroleo, gas e outros 1.81 S7 Outros metalurgicos 0.66
S19 Farmacéuticos e perfumaria 1.65 S16  Quimicos ndo-petroquimicos 0.55
S26 Carnes 0.26 S20  Material plastico 0.43
S5 Siderurgia 0.16 S24  Indstria do café 0.31
S9 Material elétrico 0.29
S13  Madeira e mobiliario 0.21
S22 Vestuario e acessorios 0.07
total 100.00 0.074 total 100.00 -0.201

Fonte: resultados das simulagdes  *variacao % do PRB

4.3 Analise de sensibilidade sistematica

A estrutura de modelos econdomicos aplicados pode ser classificada considerando-se trés tracos
principais, segundo a tipologia proposta por McKitrick (1998): analitica, funcional e numérica. A
estrutura analitica, ou corpo teoérico basico, do modelo SPARTA ¢ o paradigma walrasiano de
equilibrio geral, onde sdo identificadas as variaveis de interesse ¢ determinadas as relagdes
causais. A estrutura funcional do modelo ¢ composta pelas equagdes algébricas do modelo
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implementado, formando a representacdo matematica do arcabouco analitico. A estrutura
numérica representa o conjunto dos coeficientes (sinais ¢ magnitudes) que compde a estrutura
funcional do modelo.

Uma preocupacdo crescente na literatura de modelos de equilibrio geral computavel tem focado
sua estrutura numérica. A questdo primordial ¢ a influéncia dos parametros utilizados nos
resultados obtidos, ou, de outra forma, a robustez dos resultados obtidos em face de diferentes
conjuntos de parametros. Na falta de estimativas mais apropriadas para esses parametros, a
analise de sensibilidade de resultados em modelos computaveis torna-se imprescindivel.

A ampliacdo da utilizacdo de modelos EGC para o Brasil, em diversos tdpicos, ¢ um fato
marcante na literatura recente. Entretanto, o progresso quanto a estimag¢do econométrica dos
parametros utilizados nao ocorre na mesma velocidade, o que se deve, muitas vezes, a escassez
de dados. Testes qualitativos tém sido aplicados em alguns casos, mas aspectos sistematicos da
sensibilidade dos resultados ndo sdo, em geral, corretamente avaliados dessa forma. Em uma
resenha recente de modelos EGC aplicados para o Brasil entre 1995 e 2002 (Domingues, 2002),
dos 32 trabalhos relatados, apenas 3 reportaram testes de sensibilidade qualitativos: Haddad
(1999), Hinojosa-Ojeda e Robinson (2000) e Mensbrugghe e Guerrero (2000). Trabalhos com o
modelo GTAP para o Brasil, que se tornaram populares no estudo do impacto de acordos
comerciais, ndo tém dado importincia aos parametros utilizadas nas simulag¢des e seu papel nos
resultados e conclusdes obtidos.

O modelo SPARTA herda a maior parte de seus parametros do modelo B-MARIA (Haddad,
1999), que por sua vez toma emprestado parte consideravel de sua estrutura numérica de
estimativas encontradas na literatura. As estimativas empregadas no modelo SPARTA sao
consistentes com estimativas recentes de elasticidades de Armington para o Brasil (Tourinho et
al., 2002), embora estimativas inter-regionais nio estejam disponiveis."

A andlise de sensibilidade sistematica empregada neste trabalho segue a metodologia de
quadratura gaussiana proposta por DeVuyst e Preckel (1997), ja empregada em trabalhos recentes
com o modelo GTAP (Arndt, 1996; Arndt e Hertel, 1997) e disponivel no programa GEMPACK
7.0. Nessa abordagem, o modelo EGC ¢ tratado como um problema de integragdo numérica e,
dessa forma, podem ser obtidos simultaneamente a solu¢do do modelo (resultado das variaveis
endogenas) e seus dois primeiros momentos (média e varidncia), dada uma distribui¢ao das
variaveis exogenas (parametros ou choques). Esta abordagem ¢ mais acurada que a tradicional
analise ad hoc, pois estimativas de média, desvio padrao e intervalos de confianga para os
resultados do modelo podem ser facilmente obtidos."” Estas informagdes representam dados
qualitativos a respeito da sensibilidade dos resultados do modelo a parametros especificos, e
podem sugerir os elementos para onde a aten¢do do pesquisador deve estar focada.

'* Gallaway et al. (2000) e Hillberry ef al. (2001) estimam econometricamente pardmetros de Armington para um
modelo nacional da economia Americana. Kemfert (1998) estima parametros para um modelo nacional da economia
alema.

"> Ao invés da metodologia de Monte Carlo proposta por Harrison e Vinod (1992), a metodologia de quadraturas
gaussianas requer um numero relativamente menor de simula¢des para obtencdo de médias e desvio-padrdo dos
resultados.
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Um aspecto chave nas simulagdes efetuados neste trabalho sdo as elasticidades de substitui¢ao
utilizadas nas estruturas de Armington do modelo. Na estrutura do modelo SPARTA existem trés
niveis de substituicdo onde essas elasticidades sdo empregadas (ver Figura 1). Primeiro, na
substituicdo entre produtos importados de diferentes origens (mercados externos). Segundo, na
substitui¢do entre bens das regides domésticas (Sao Paulo e Resto do Brasil). Terceiro, entre o
composto importado ¢ o composto doméstico de cada bem. Em cada um desses niveis sdo
empregadas elasticidades diferenciadas apenas setorialmente, mas ndo por categoria de uso. Estes
parametros foram calibrados seguindo estimativas encontradas na literatura, e se assemelham aos
valores empregados para o Brasil em Haddad (1999). Em geral, ha maior substitutibilidade nos
bens de consumo (téxteis, vestuario, calgados e alimentos) e menor nos bens de capital, material
elétrico e eletronico e agropecuaria. O grau de substitui¢do entre os compostos importado e
doméstico ¢ metade do adotado entre os fluxos regionais e entre os fluxos importados.

Dadas as consideracdes acima, a analise de sensibilidade sistematica implementada neste trabalho
abordou a estrutura de substituicdo do modelo, nos trés niveis descritos anteriormente. O teste de
sensibilidade estabeleceu um intervalo de 50% para os pardmetros de substituicdo, com
distribuicdo triangular e simétrica, para os trés niveis de substitui¢do.'® Assim, foram
estabelecidos intervalos para 378 parametros do modelo. A metodologia de Stroud (Stroud, 1957)
para quadraturas gaussianas demandou 756 (= 2*378) solu¢des do modelo, e produziu resultados
médios e desvios-padrao para as 7028 varidveis endogenas. Como cada solugdo do modelo tomou
aproximadamente 2 minutos, os resultados para este teste de sensibilidade foram obtidos em
cerca de 25 horas.

A Tabela 7 traz os resultados da analise de sensibilidade nos dois casos, para um conjunto
selecionado de variaveis endogenas. Os intervalos de confianca reportados sdo obtidos a partir
dos resultados de média e desvio-padrao produzidos na andlise de sensibilidade sistematica,
usando a desigualdade de Chebychev (Greene, 1993), que estabelece limites de 4,47 desvios-
padrdo a partir da média, para um intervalo de confianca de 95%. De forma geral, pode-se
concluir que determinado resultado ¢ mais sensivel a um parametro se seu desvio padrao esta
relativamente proximo da respectiva média, de forma que o intervalo de confianga muda de sinal.

Os resultados obtidos indicam que, na simulagdo de longo prazo da Alca, os resultados sdo
robustos para um intervalo significativo dos parametros de substituicao. Dado a presenca destes
parametros em diversas partes do modelo, este resultado ndo deixa de ser surpreendente. Alguns
intervalos de confianga, entretanto, aparecem como relativamente amplos, e devem ser foco de
atencdo. Por exemplo, o crescimento do investimento real em S3ao Paulo apresenta intervalos
significativos, o que mostra a importancia dos parametros de substituicdo no resultado dessa
varidvel. Pode-se supor que, se o grau de substitui¢do entre bens de diferentes origens for baixo, o
deslocamento de investimento para Sao Paulo ¢ menos significativo. O resultado do saldo
comercial doméstico indica também que pode haver um intervalo significativo nos resultados
dependendo do grau de substituigdo empregado; elasticidades baixas podem levar a uma
alteragdo do saldo doméstico inferior em quase R$ 450 milhdes (em moeda de 1996).

' Outras alternativas disponiveis foram testadas, como distribui¢do continua e intervalos maiores, mas os resultados
obtidos diferiram pouco. A especificagdo do modelo assume elasticidades diferenciadas por bem e idénticas por
mercado externo, e os valores utilizados foram calibrados para o ano base de 1996.
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Uma analise detalhada num conjunto maior de resultados para as variaveis endogenas indicou
que os resultados agregados aparecem como mais robustos. Varidveis setoriais, como niveis de
atividade, criacdo de capital e emprego, mostraram, em alguns casos, alteragdes qualitativas. A
Tabela 8 mostra o resultado para o nivel de atividade dos setores paulistas. Nos setores calgados
(S23) e laticinios (S27) ocorrem mudancgas qualitativas do resultado, para material plastico (S20)
e extracao de petroleo (S3) os intervalos de confianga sdao bastante significativos. Dessa forma,
conclusdes a respeito do impacto da Alca no nivel de atividade destes setores devem ser tomadas
com cautela, pois os resultados se mostram significativamente dependentes dos valores para os
parametros de substituicao.

Tabela 7. Analise de Sensibilidade Sistematica nos Parametros de Substituicio —
Variaveis Macroeconomicas Selecionadas
(Simulagdo Alca, longo prazo)

Intervalo de confian¢a a 95%

PIB Real (var. %)

Brasil 0,332 0,387
Sdo Paulo 1,091 1,378
Resto do Brasil -0,169 -0,086
Consumo Real das Familias (var. %)
Brasil -0,484 -0,396
Sdo Paulo 0,776 1,037
Resto do Brasil -1,001 -0,895
Investimento Real (var. %)
Brasil 0,536 0,735
Sdo Paulo 3,396 5,649
Resto do Brasil -1,444 -0,620
Saldo Comercial Externo (var. R$ bilhdes)
Brasil 2,083 2,569
Sdo Paulo 0,517 0,713
Resto do Brasil 1,482 1,833
Saldo Comercial Doméstico (var. R$ bilhdes)
Sdo Paulo -3,015 -2,552
Resto do Brasil 2,552 3,015
Emprego (var. %)
Sdo Paulo 1,306 1,643
Resto do Brasil -0,456 -0,362
Salario Nominal (var. %)
Brasil -2,360 -2,229
Sdo Paulo -3,683 -3,388
Resto do Brasil -1,776 -1,640
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Tabela 8. Analise de Sensibilidade Sistematica nos Parametros de Substituicio —
Variacao % do Nivel de Atividade Setorial em Sao Paulo
(Simulagdo Alca, longo prazo)

Intervalo de confianca a 95 %

S1  Agropecuaria 0,739 0,848
S2  Extrativa mineral 1,486 1,962
S3  Extracgdo de petroleo, gas e outros 0,180 1,002
S4  Minerais ndo-metalicos 1,091 1,435
S5 Siderurgia 1,557 1,820
S6  Metalurgia dos ndo-ferrosos 1,175 1,529
S7  Outros metalurgicos 1,069 1,281
S8  Magquinas e tratores 1,656 1,979
S9  Material elétrico 0,427 0,637
S10 Material eletronico 0,855 1,156
S11  Automoveis, caminhoes e onibus 0,626 1,193
S12  Outros veiculos, pecas e acessorios 0,790 0,934
S13  Madeira e mobiliario 0,585 0,768
S14  Papel e grdfica 0,554 0,688
S15 Borracha 0,722 1,183
S16 Quimicos ndo-petroquimicos 0,767 0,883
S17  Refino de petroleo e ind. petroquimica 0,952 1,284
S18 Quimicos diversos 0,940 1,152
S19 Farmacéuticos e perfumaria 0,611 0,812
S20 Material plastico 0,217 1,310
S21  Téxtil 1,839 2,517
822 Vestuario e acessorios 0,148 0,602
S23  Calgados e artigos de couro e peles -1,187 1,433
S24  Industria do café 1,063 1,152
S25 Prod. Benef. de origem vegetal 1,558 2,428
S$26 Carnes 0,709 0,824
S27 Leite e laticinios -1,183 0,420
S28  Industria do acucar 0,476 0,768
$29  Oleos vegetais 0,588 0,714
S30 Bebidas e outros alimentos 0,538 0,813

S31 Industrias diversas 0,583 0,818




5. Consideracoes Finais

Apesar das limitagdes proprias da metodologia empregada, um conjunto significativo de
resultados indicativos das repercussoes setoriais e regionais da implementacdo da Alca foi obtido.
Resumidamente, podem ser relacionados os seguintes:

1) a liberalizagdo tarifaria na Alca tende a contribuir para o crescimento do PIB e geragao de
superavit comercial, no longo prazo;

11) territorialmente, os impactos setoriais atuam no sentido da concentragcdo relativa da
producdo na economia paulista;

i) no longo prazo, os impactos da abertura na Alca favorecem a re-localizagdo do
investimento para o estado de Sao Paulo;

v) liberalizagdes setoriais possuem impactos regionais diferenciados;

v) o comércio doméstico atua como amortecedor dos efeitos negativos sobre as regides
brasileiras menos desenvolvidas.

Tendo em vista estes elementos, algumas consideragdes sobre o desenvolvimento econdmico
brasileiro e politicas publicas podem ser levantadas. O desenvolvimento do sistema econdomico
brasileiro na ultima década caminhou no sentido de uma maior integragdo territorial interna
(Domingues et al., 2002) e, definitivamente, de conexdo com a economia mundial. Estratégias
autarquicas de desenvolvimento parecem, nesse contexto, fora da agenda dos formuladores de
politica, o que ndo implica, entretanto, uma adesdo incondicional ou passiva a acordos de
integragdo comercial como a Alca. Iniciativas como essa devem ser vistas como parte integrante
das politicas de desenvolvimento, quer pelo seu papel na estratégia de inser¢do internacional da
economia brasileira, quer pelos beneficios econdomicos que possa proporcionar.

A teoria econdmica e as evidéncias empiricas na literatura indicam que acordos comerciais
tendem a aumentar a eficiéncia na utilizacdo de recursos, melhorar a sua alocagdo e contribuir
para o crescimento. As estimativas obtidas neste trabalho corroboram a perspectiva de ganhos
estaticos decorrentes da implementagdo da Alca. Desse ponto de vista, a Alca pode representar
um estimulo ao desenvolvimento econdmico, quando este ¢ entendido também como um
fendmeno que representa a racionalizacdo do uso dos recursos econdmicos € a exploracao
eficiente de suas potencialidades.

Os resultados das simulagdes projetam movimentos importantes de re-alocacdo de recursos na
economia brasileira, tanto intersetoriais como inter-regionais, decorrentes da integracao brasileira
na Alca, o que tende a criar setores perdedores e ganhadores nesses dois espacos. O poder de
pressdo e as reivindicacdes dos setores afetados podem representar importantes for¢as contrarias
a um acordo na Alca. O formulador de politica ndo deve, entretanto, perder de vista o carater
sistémico e inter-relacionado das repercussdes econdmicas do processo de integragdo comercial.
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